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1. Hallbar offentlig

upphandling ar mojlig

| det hér kapitlet inleder vi med syftet med rapporten och berattar om oss som star bakom den.

Den offentliga upphandlingen ar mycket omfattande i bade Sverige och andra ldnder. Med val
genomténkta krav pa varor och tjdnster kan upphandlingen bli en stark drivkraft for hallbar utveck-
ling. Lagstiftningen inom omradet var lange svag och oklar men trots kvarvarande brister finns idag
stora méjligheter att stilla krav pa miljohinsyn och socialt ansvarstagande.

Anda ar det 1&ngt ifran alltid som upphandlingen i praktiken sker hallbart. Vid sidan av vissa féregangare
bland kommunala, regionala och statliga myndigheter finns en rad brister. Rapporten behandlar flera orsaker,
daribland bristande kunskaper om problem och I6sningar, svagt ledarskap och bristande vilja att stélla krav
pé hallbarhet, felaktig tolkning av reglerna, och ett regelverk som &r bade oklart och svagt. Vi lagger fokus
pé det utrymme for hallbar upphandling som trots allt finns, och vi vederlagger en rad myter inom omradet.
Vi behandlar aven regelverket och dess brister. Grunden for reglerna finns pa EU-niva, men vi zoomar in pa

forhallandena i Sverige och pé behovet av att dels utveckla
nationella regler och r&d som stddjer héllbar upphandling,
dels paverka EU-direktivet.

Vi hoppas att rapporten bidrar till att offentliga upphandlare
battre anvander allménhetens pengar for att gynna det
allmanheten tycker ar viktigt. Vi tror inte att detta samman-
faller med att upphandla varor och tjanster till 1agsta prisz.
Vi tror inte heller att allmadnhetens engagemang slutar vid
kvalitativa produkter. Tvartom finns ett starkt engagemang
for halloar utveckling och allménhetens intresse for etiskt
medvetna varuinkép dkar. Pa det viset ligger allmanheten
fore politiken, som snarast begransar upphandlares maojlig-
heter att ta ansvar. Vi hoppas att var rapport kan bidra till
att minska det gapet och att hallbar upphandling far okat
gehor.

Vi som stér bakom rapporten ar en unik koalition. New
Wave Group (NWG), driver en stor féretagskoncern med en
rad varumarken som har pabdrjat en resa mot langtgéende
miljokrav och sociala villkor i produktionen av klader och
textil. Vi &r ocksé organisationer bakom héllbarhetsmark-

Offentlig upphandling i siffror

Offentlig upphandling stér i EU fér
2000 miljarder euro per ar (2013),
néstan 20 % av EU:s totala BNR |
Sverige éar siffran ungefér 600 mil-
jarder kronor, motsvarande knappt
20 % av BNP (2011), férdelat pa
cirka 20 000 annonseringar fran 1
200 myndigheter.

Tva tredjedelar av upphandlingarna
i Sverige gérs av kommuner eller
deras bolag medan statliga myn-
digheter och landsting tillsammans
star fér den sista tredjedelen. Drygt
30 % av de svenska upphandling-
arna ar ramavtal.’

ningar med miljdméassiga och sociala krav”: Fairtrade Sverige, KRAV, Marine Stewardship Council, Miljo-
markning Sverige, Naturskyddsféreningen och TCO Development. Slutligen medverkar 2050 med sin starka
drivkraft for milj- och klimatfragor i granslandet mellan politik, forskning och néringsliv.

Rapporten bygger pa granskning av studier och pa samtal med foretag, upphandlare, politiker, féreningar, ut-
redare och forskare. Vi fordjupar oss i problematik kring produktion och konsumtion av textilier i form av bland
annat farliga kemikalier och svara arbetsmiljoproblem. Tillverkningen av klader och kemikalier kompexiteras
ocksa av skiftande mode, globaliserade leverantodrskedjor, begréansad kunskap och svag lagstiftning.

For den enskilde inkdparen kan det vara svart att stalla och folja upp krav kopplade till exempelvis miljogifter
och farliga damnen, samt levnadsléner och andra sociala férhéllanden. | rapporten undersoker vi darfér hur
tredjepartscertifieringar kan underlatta for inképare och mojliggéra en héllbar upphandling av varor och tjans-

ter.

Idag cirkulerar en rad férslag om offentlig och mer héllbar upphandling i debatten. | skrivande stund slutfors
ett par statliga utredningar, och en svensk lagstiftningsprocess for att implementera nya EU-direktiv pagar for
fullt. Den har rapporten ar vart bidrag till diskussionen om hur héllbar upphandling kan ga frén retorik till mer av

konkret politik.




1.1. Vara viktigaste forslag ar:

¢ Upphandlande statliga, regionala och lokala myndigheter bor ge arbetet med héllbar upphandling en rejél
ansiktslyftning; politiskt ledarskap och utvecklad kompetens bland tjansteman ar tva nyckelfaktorer.

¢ Den nya Upphandlingsmyndigheten bér omgaende utveckla en progressiv radgivning for hur de nya méjlig-
heterna till hallbar upphandling, inklusive anvandningen av tredjepartscertifieringar och livscykelmetodik, kan
utnyttjas av upphandlande myndigheter och hur krav kan stéllas pé ett harmoniserat satt; en serie snabba
pilotprojekt &r angelagna

¢ Regering och riksdag bor tydliggdra i svensk lagstiftning och i myndighetsinstruktioner att krav pé tredje-
partscertifieringar &r majliga och 6nskvarda.

® Regering och riksdag bor skérpa det svenska regelverket sé att hallbar upphandling blir tvingande och inte
nagot som endast "bor” ske.

e Sverige bdr driva forslagen att EU:s upphandlingsregler ska revideras s att "lagsta pris” slopas som en
mojlighet och sa att "basta varde” blir forsta prioritet.
e Domstolar bor verka for att en mer enhetlig praxis kan utvecklas, med EU-férdragens miljéregler som grund.

Vi hoppas att véra forslag vacker tankar och stimulerar till diskussion — och framforallt tgérder for — en mer
héllbar upphandling.




2. Allmanhetens pengar for
allmanhetens basta?

| det har kapitlet fragar vi 0Ss om krav pa hallbarhet stalls, eller inte, vid anvandningen av allmanna
medel. Vilka problem finns? Ar hallbar upphandling frivilligt, méjligt eller rent av tvingande?

I grunden bygger myndigheternas offentliga upphandling pa anvandning av allmanhetens pengar,
framst skatteintékter. | syfte att hushalla med resurserna har ett starkt fokus sedan léange legat pa

att upphandla varor och tjanster till Idgsta pris. Inom EU sker det
Lagsta pris dominerar idag med hela unionen som marknad och utifran principer som ska
framja konkurrens och laga priser, som ar grundstenar for handel i

I Sverige tilldmpades en marknadsekonomi, saval inom som mellan lander och regioner.

tilldelningskriteriet "l&gsta

pris” i 50% av upphand- Samtidigt infinner sig frgan om lagsta pris i alla situationer verkligen gyn-
lingarna, medan Krite- nar vad allmanheten varderar hégst. Aven om tydliga kvalitetskrav formu-
riet "ekonomiskt mest leras pé varor och tjanster som upphandlas kan allmanheten — och deras
gynnsamma” anvandes i folkvalda — i ménga fall ha en bredare utgangspunkt nér det géller vad

ungefar 44%, resterande som &r bésta anvandning av offentliga medel. Upprepade opinionsunder-

6% &r oklassificerad.’

sokningar har il exemsoel visat att miljdproblemen oroar allméanheten mer
an samhaéllsekonomin™.

Flera studier som ror svenska forhallanden, andra lander, EU-nivan och den globala situationen visar att
manga malsattningar som roér miljé och halloar utveckling inte uppnés7. Med nuvarande atgarder och styrme-
del kommer 14 av riksdagens 16 miljokvalitetsmal inte att klaras. En "giftfri miljo”, "begrénsad klimatpéverkan”
och "ingen évergddning” tillnér de mal som &r svarast att na. Inom EU ar situationen minst lika problematisk.
Over 400 000 européer dor av luftfdroreningar varje &r och mélet att till 2020 hejda forlusten av biologisk
mangfald nés inte med dagens insatser. | ett globalt perspektiv forvérras bilden av en omfattande varldsfat-
tigdom, dér i storleksordningen 1 miljard méanniskor &r kroniskt undernarda och 6ver det dubbla lever i djup
fattigdomS. P& manga hall i varlden &r manniskors sociala villkor och &ven deras arbetsforhallanden fullstandigt
orimliga.

Vare sig konsumtionen av varor och tjanster i Sverige och Europa &r privat eller offentlig riskerar den att forvar-
ra situationen sévida omséttningen inte hélls pa en héllbar niva och sé lange tydliga och skarpa héllbarhetskrav
inte stélls vid exempelvis inkdp och upphandling. Produktion och konsumtion av textilier illustrerar utmaningen
pa ett tyvarr mycket tydligt satt, ocksa i ett globalt perspektiv.

2.1. Den textila hallbarhetsutmaningen

Textilkonsumtionen i varlden 6kar snabbt nar allt fler manniskor far allt storre kdpkraft. Varldsproduktionen av
textilier ligger pa ver 85 miljoner ton érligeng, eller éver 10 kg per varldsmedborgare. Manga kladesplagg blir
slit-och slangprodukter, medan andra anvands mycket séllan. Aterbruk och atervinning av textilier funderar
Overlag déligt i alla lander. Den sammantagna foliden blir en snabbt 6kande produktion som — trots att den ger
sysselsattning och véardefulla ekonomiska bidrag i produktionslanderna — oftast medfor svara miljoproblem och
arbetsmiljoproblem.

Vid odlingen av fibrer sésom bomull &r vattenatgangen i regel mycket omfattande och kemiska bekampnings-
medel anvands rutinméassigt pa stora arealer, med ekologisk produktion som undantag. Utslapp fran textilfa-
briker, inte sallan i asiatiska lander med svag miljdlagstiftning och kontroll, kan férorena mark och vatten, vilket
hotar manniskors hélsa, den biologiska mangfalden och &ven markens produktionsférmaga.

Nar det galler kemikalier varierar anvandningen i textilier ordentligt. Det &r stor skillnad pa en enkel t-shirt och
en allvadersjacka, men farliga amnen anvands ofta i bada fallen, exempelvis vid odling av fibrer och infargning.
Det kan réra sig om @&mnen som kan ge akuta eller kroniska miljo- och halsoeffekter till foljd av att de ar miljo-




farliga, allergiframkallande eller giftiga, exempelvis carcinogena Kemikalier i siffror
eller fortplantningsstérande.

Idag Okar kemikalieanvandningen pa textilomradet, dels eftersom Farliga kemikalier foljer ofta med
produktionen dkar, dels eftersom mer kemikalier anvands per kilo i fardiga textilier. En t-shirt frén
material. Inte minst medfér olika nya funktioner en mer avancerad sodra Asien kan dérfor ldcka
kemikalieanvandning. Textilier med antibakteriella egenskaper, ut farliga @mnen till exempelvis
eller som &r flamskyddade eller impregnerade, innehaller ofta en Ostersjon nér den anvands, tvat-

avancerad blandning av olika kemikalier, som kan vara mer eller

: ) tas eller slangs i Sverige. Studier
mindre farliga.

visar att kemikalieatgangen

Antibakteriella substanser riskerar att dka antibiotikaresistensen varierar fran cirka 0,8-1,9 kg per

10
i samhéllet, medan flera bromerade flamskyddsmedel och fluo- plagg.
rerade impregneringsmedel konstaterats miljofarliga eller giftiga.
Trots det &r manga sadana kemikalier tillatna. Darutover saknas
ofta kunskap om vilka milj6- och hélsoegenskaper som bland-
ningar av amnen har, vilket ar ett stort problem.11

2.2. Problem som hindrar hallbar upphandling

| en omfattande understkning om offentlig och privat textilupphandling i Sverige med fokus pa kemikaliefra-
gan, dar éver 40 personer fré1n2fler an 25 organisationer intervjuades, konstaterades fyra typer av problem for
att n& en héllbar upphandling

¢ Kunskapsbrister: Det finns stora brister i kunskap om saval miljofragor, inte minst nar det galler farliga ke-
mikalier, som de réattsliga mojligheterna att stalla miljiékrav i offentlig upphandling. Séarskilt bland personal med
ansvar for upphandling dominerar traditionella ekonomiska varderingar.

¢ Kommunikationsbarriérer: Till skillnad frén privata aktorer — som kan képa vad de vill utifran de vardering-
ar de stédjer och den kunskapsbas de sjélva véljer att bygga — hindras offentliga upphandlare av lagstiftning
frén att etablera goda och stdende kontakter Gver tid med leverantorer, vilket forsvarar mojligheten att utveckla
hélloara vardekedijor.

¢ Oro over rattsliga konflikter: Oklarheter i lagstiftning och praxis kombinerat med risken for att dras infor
ratta, gor att manga offentliga upphandlare l&tt drar sig for att stélla hdga krav pa miliohansyn och social héll-
barhet. Sarskilt kontroll av kvalificeringskrav och utvardering av anbud uppfattas som svéra punkter.

* Begrénsade mdjligheter att stélla krav: Flera informanter i studien menar att krav endast kan stallas pa
kemikalier i de slutliga upphandlade produkterna, medan andra ger uttryck f6r motsatt uppfattning. Ater andra
anger att krav inte far vara oproportionerligt hdga, vilket i sig skapar oklarheter och problem med grénsdrag-
ningar.

Fragan om produktionen av kldder och dess inverkan pa miljon, arbetsmiljién och sociala rattigheter har fatt
stor uppméarksamhet de senaste aren, inte minst i Sverige. Samtidigt &r den bara en i raden av fragor dér den
svenska privata och offentliga konsumtionen av varor och tjénster ger nationella och globala ohéllbara avtryck
pa manniskor och miljé. Eftersom den offentliga upphandlingen omsétter stora belopp ger den ocksa stora
majligheter att gora positiv skillnad, om reglerna ger uttryck for en sddan ambition — och om det utrymmet
sedan tillampas av alla berérda aktoérer.

Det leder over till fragan om vilka mer specifika krav pé halloarhet som egentligen stélls, eller inte, vid anvand-
ningen av almanna medel. Vad sager regelverken, gor de héllbar upphandling till nagot som &r frivilligt, majligt
eller rent av tvingande? Hur har frégan utvecklats dver tid i Sverige och internationellt? Anvands verkligen
allménhetens pengar for allménhetens béasta”?




3. Framvaxten av hallbar
upphandling

| det har kapitlet beskriver vi hur idén om hallbar upphandling har vaxt fram genom aren pa den
internationella nivan och inom EU och Sverige.

3.1. Internationella initiativ

P& internationell niva lyftes "statlig upphandling som féredéme” fram i det omfattande handlingsprogrammet
Agenda 21 fran FN:s Riokonferens 1992, som en viktig atgérd for att andra ohéllbara konsumtionsmons-
ter'®. Méanga av de 6ver 170 lander som deltog i Riokonferensen for ganska precis 23 ar sedan samlades till

Internationella kemikalieregler

Péa kemikalieomréadet finns inte
samma breda internationella avtal
som for till exempel klimat, biolo-
gisk mangfald och luftféroreningar.
Endast en brakdel av vélként farliga
dmnen &r internationellt reglerade.
Det mest ambitiésa avtalet &r Stock-
holmskonventionen men den regle-
rar drygt 20 dmnen, att jamféra med
de omkring 1400 som EU tidigare
bedémde sérskilt farliga. '

uppfdliningen World Summit for Sustainable Development, i
Johannesburg 2002, som ocksa slog fast betydelsen av att

"framja en politik fér offentlig upphandling som uppmuntrar
utveolﬁlzilng och spridning av miljdvanliga varor och tjans-
ter...”

Métet i Johannesburg utgjorde startskottet fér en FN-
process som ledde fram till att konferensen Rio+20 ar 2012
antog ett tioarigt ramverk for halloar konsumtion och produk-
tion'®, dar hallbar upphandling finns med som en central
strategi. Och idag lyfts fragan fram i férhandlingarna om en
uppsattning internationella "Sustainable Development Goals”,
som ska gélla efter 201 517,

Givet att de offentliga utgifterna motsvarar runt 15 procent
av BNP i OECD-léanderna och upp till det dubbla i sa kallade

utvecklingslander finns en stor potential att med offentlig upphandling stodja hallbar utveckling genom att,

som FN:s miljoprogram UNEP skriver:

"public organizations meet their needs for goods, services, works and utilities in a way that achieves value
for money on a whole life-cycle basis in terms of generating benefits not only to the organization, but also to
society and the economy, whilst significantly reducing negative impacts on the environment”. '8

En viktig komponent i UNEP:s arbete &r att finna synergier mellan hallbar upphandling och anvandningen av
miliomarken, som kan "hjalpa till att definiera hallbarheten i produkter och guida inkdpsval hos enskilda foretag
och offentliga institutioner”; projekt med den inriktningen pagar i olika lander runt om i variden 1

En viktig dimension i den internationella politiken om héallbar upphandling &r vad som framgar av internationella
handelsavtal och sérskilt WTO:s "Agreement on Government Proourement”zo, som reviderades senast ar
2012. Avtalet &r bindande och lagger en ram for regionala och nationella regelverk, inklusive inom EU.




3.2. Utvecklingen inom EU

Inom EU gar lagstiftningen om offentlig upphandling tillbaka pa regler fran 1971. Nar Sverige anslot sig till
davarande EG gallde fyra olika direktiv fran borjan av 1990-talet, med syftet att bidra till en fullbordad inre
marknad?!. Redan d4, och &n tydligare i en senare uppséattning direktiv frin 2004, gav regelverken ett starkt
uttryck for EU-férdragens grundlaggande skrivningar om fri handel??. Féliande fem handelsprinciper, som
syftar till ett effektivt, férutséagbart och konsekvent agerande, genomsyrar upphandlingsreglerna, som senast
reviderades &r 20142°;

* Principen om icke-diskriminering forbjuder direkt eller indirekt diskriminering av leverantorer pé grund
av exempelvis nationalitet eller lokalisering. Aven om inga bud véntas fran andra lander sé fér inte krav stéllas
som enbart till exempel svenska leverantérer kan kanna till eller up|ofy||a.24

¢ Principen om likabehandling innebér att alla potentiella leverantérer ska ges samma férutsattningar och
behandlas lika. Eventuella tvingande krav ska kunna uppfyllas av mer an en leverantor.

¢ Principen om transparens handlar om att ge ppen och tydlig information om upphandlingen, dess ge-
nomférande och samtliga krav som stélls.

¢ Proportionalitetsprincipen anger att krav ska sta i rimlig Kemikalieregler inom EU

proportion till det som upphandlas, ska ha ett tydligt samband En rad lagar reglerar sedan
med det material eller de tjanster som avses, och ska vara bade 1960-talet industrikemikalier
lampliga och nédvandiga for att uppna syftet med upphandlingen.

o ) kalier inom /-
Det minst ingripande eller belastande alternativet ska valjas. och kemikalier inom Spec

fika omraden. Det viktigaste
¢ Principen om dmsesidigt erkdnnande medfor att intyg och certi- breda regelverket &r REACH-
fikat som utférdats av behorig myndighet i en medlemsstat géller i férordningen frén 2006 som

hela EU och EES-omradet. rér registrering, utvéardering,
tillstandsprévning och begrans-

Forutom handelsreglerna innehéller EU:s férdrag olika miljoregler, i . B 59
ningar av kemiska &mnen.

exempelvis om en hog skyddsniva for ménniskors halsa och miljé
och om att tillampa forsiktighetsprincipen och lata férorenaren
betala®. En annan viktig komponent i EU:s milidarbete kom 1998 med den sé kallade Cardiffprocessen for att
integrera miljohansyn i alla politikomréden och i tilldmpningen av lagstiftningen, ndgot som sedermera ockséa
slogs fast pa fordragsniva®®.

Inom ramen for Cardiffprocessen pekade Kommissionen ut offentlig upphandling som ett lovande instrument
p& milidomradet®” och i samma anda &terkom man &r 2001 med ett meddelande som positivt tolkade méjlig-
heterna att ta miljdhansyn i offentlig upphandlingzg. D& konstaterades att upphandlingsdirektiven inte innehal-
ler n&gra uttryckliga milioregler men att det, sé l&nge de fem handelsprinciperna respekteras och om vissa
andra forutsattningar uppfylls, gick att stalla olika typer av tekniska miljidkrav pa bade produkter och processer,
inklusive krav som é&terfinns i vissa miljdmarken. Kommissionen menade dock samtidigt att regelverket var
l&ngt ifran tydligt och refererade att den féreslagit revideringar. | ett efterféljande meddelande ar 2003, om en
integrerad produktpolitik, lyfte Kommissionen fram vikten av att ta miljdhénsyn utifrén ett livscykelsperspektiv,
och eftersom offentlig upphandling aterigen anségs ha en stor potential i milidarbetet, rekommenderades
medlemsstaterna att anta handlingsplaner for miljdanpassad offentlig upphandlingso.

De foréandrade upphandlingsdirektiv som smaningom antogs (ar 2004) innehdll for forsta gangen uttryckliga
hanvisningar till miljékrav31. | det allmanna upphandlingsdirektivet finns dessa i bade den inledande preambeln
och i direktivets artiklar, exempelvis om tekniska krav, anvandningen av de underliggande specifikationerna i
miljidmarken, livscykelkostnader, samt sociala och miljdmassiga villkor fér genomférandet av ett avtal®?.

Denna utveckling till trots beddmde Kommissionen i ett meddelande 2008, om “offentlig upphandling for en
battre miljé"?’s, att det fanns en rad hinder f6r miljdanpassad upphandling, daribland kunskapsbrister, "oklarhet
om de réttsliga mojligheterna” och "brist pa politiskt stod”. For att motverka problemen presenterades en rad
forslag, framst rérande genomférandet av upphandlingsreglerna, och dessa lankades till den parallellt utveck-
lade handlingsplanen inom EU for halloar konsumtion och produktion34. Sedan dess har upphandlingsfragan
funnits pé agendan i snart sagt alla centrala policyprocesser pa milidomradet, exempelvis i EU:s fornyade
strateg3i ;‘6r hélloar utvecklingS5, iEU:s 7e miljéhandlingsprogramse, samt i flera av EU:s strategiska policypro-
cesser~’.




Kommissionens meddelanden fran 2001 och 2008 syftade till att forbattra genomférandet och stérka vagled-
ningen for upphandling av "varor, tjanster och arbeten med lagre miljidpaverkan Gver hela livscykeln, jamfort
med varor, tjanster och arbeten med samma primarfunktion som annars skulle ha upphandlatsSB”. EU:s
medlemslander uppmanades att driva pa arbetet och mer harmoniserade kriterier skulle tas fram. Samtidigt
upprepades att "miljokrav i offentliga upphandlingar far stéllas under forutséttning att de ar forenliga med de
grundlaggande EU-rattsliga principernas krav pa icke-diskriminering, likabehandling, transparens, proportiona-
litet och dmsesidigt erkannande”°.

De mojligheter att stélla halloarhetskrav som fanns understroks alltsé av Kommissionen, men det radde

likval oklarhet om exakt vad som gick att gora och inte, och darfor stotte aven kompetenta upphandlare pa
problem, medan de som saknade engagemang eller kunskap helt och hallet kunde lata bli att stalla krav. Nar
det géller exemplet textilier och kemikalier har detta tydligt visats i flera undersbkningar4o. Inte minst de fem
principerna och hur de férholl sig till EU:s allmanna miljokrav i férdragen, skapade problem, trots Kommissio-
nens forsok till tolkningar.

De ledstjarnor som fanns bestod i huvudsak av goda exempel och radgivning & ena sidan, och domar i Euro-
pean Court of Justice (ECJ) & den andra. Utan att har ge en ingdende beskrivning av rattsfall som rér tidigare
lagstiftning kan vi konstatera att domstolen exempelvis understrukit att kriterier som stélls inte behdver vara
av enbart ekonomisk art och att miljdkrav ska integreras i genomférandet av EU:s politik (Concordia-domen,
1999), samt att krav pa fornybar el ligger inom ramen for villkor som kan stéllas rérande ursprung till en vara
(Wienstroem-domen, 2001)41.

Kommissionens ambition att gynna hallbar upphandling, tilsammans med de tidigare utslagen fran ECJ, sam-
manfoll for nagra ar sedan stravan att utveckla nya strategier for EU i stort i syfte att hantera den ekonomiska
krisen, framst Europa 2020-strategin42. Som en folid av detta kom 2011 en s& kallad grénbok fran Kom-
missonen om modernisering av upphandlingen inom EU*®, som bland annat understrok vikten av en effektiv
upphandling, men ocksa att den ska stddja allmanna samhéllsmal som skydd av miljon.

3.3. Nytt EU-direktiv

| syfte att bland annat ytterligare stérka mdjligheterna till miljdanpassad upphandling antogs nya regler inom
EU &r 2014 i form av tre EU-direktiv for offentlig upphandling, som ersétter tidigare lagstiftning**. Aven om de
nya reglerna haller fast vid de fem handelsprinciperna, och dven om de inte kraver att upphandlingen ska vara
héllbar, s& har miljithansyn och den sociala dimensionen lyfts fram ytterligare pa olika punkter.

Till att bérja med understryker det centrala upphandlingsdirektivet tydligt integrationsprincipen:

"Enligt artikel 11 i EUF-férdraget ska miljdskyddskrav integreras i utformningen och genomférandet av unio-
nens politik och verksamhet, sarskilt i syfte att frdmja en héllbar utveckling. | detta direktiv klargdrs hur de
upphandlande myndigheterna kan bidra till att skydda miljon och framja en halloar utveckling, samtidigt som
de sorjer for det basta férnallandet mellan kvalitet och pris i sina kontrakt.” 4°

En allman princip infrs ocksé i direktiven om att medlemsstaterna ska verka for att leverantorer ska iaktta
tillampliga miljo-, social- och arbetsrattsliga skyldigheter nar de fullgér ett kontrakt*®, vilket ocksa kopplar il
regler om att férkasta onormalt ldga anbud.

En annan nyhet i reglerna ar att utvardering av anbud kan ske utifrdn en varas eller en tjansts livscykelkostnad,
vilket utover interna kostnader "sdsom kostnader for forskning och utveckling, transport, energiférbrukning,
underhall och &tervinning” omfattar &ven "externa miljdeffekter sdsom utslapp av vaxthusgaser eller andra
férorenande @mnen under forutsattning att deras penningvarde kan faststallas*””. | exempelvis fallet farliga
kemikalier i textilier &r det dock mycket svart att géra en sddan monetar vardering av den skada pé halsa och
milj® som uppkommer vid bristande riskhanteringg. Kvantifiering av kostnader pa kemikalieomrédet har endast
gjorts for ett fatal amnen, exempelvis kadmium?®, att jamfora med de tiotusentals substanser p& marknaden
som kan péverka halloarheten negativt i samband med produktion och konsumtion eller senare i livscykeln.

Vidare skapas en mojlighet for offentliga upphandlare att direkt kréva héllbarhetsmarken som bevis for att till
exempel en vara eller tjanst har vissa egenskaper, férutsatt bland annat att mérket ar beslutat av tredje part,
och att det finns en klar koppling till varan eller tjansten i fréga49. Som tidigare ska de allmanna handelsprinci-




perna féljas och likvardiga mérken och vissa alternativa bevis ska kunna godtas. Att kunna hénvisa till mérken
direkt, istallet for att som tidigare behdva ange underliggande kriterier, underlattar likval ordentligt for upphand-
lare som vill stélla krav som rér miljé, social hansyn eller arbetsréatt.

Vi ska nu se nérmare pa utvecklingen i Sverige 6ver tid, och hur Sverige paverkas av olika EU-direktiv.

3.4. Policy och regelverk i Sverige - en tillbakablick

Den svenska lagstiftningen om offentlig upphandling ligger inom ramen for EU:s gemensamma regler. Tilldmp-
ningen avgors dock i hog grad av s&val ytterligare nationella regler och riktlinjer, som den praxis som utvecklas
av myndigheter och hur denna tolkas av domstolar. Miljdanpassad offentlig upphandling bérjade diskuteras
mer ingdende i Sverige runt mitten av 1990-talet. Ar 1996 gav den davarande Miljévardsberedningen ut en
vagledande strategi i frigan och tva ar senare tillsattes Delegation for ekologiskt hallbar upphandling®®, som
bland annat tog fram det s& kallade EKU-verktyget.
| regeringsforklaringen ar 2000 sa statsministern att "[ml]iljdkrav skall stéllas vid all offentlig upphandling”52 och
2003 borjade davarande Miljdstyrningsradet sitt arbete. En handlingsplan fér miljdanpassad offentlig upphand-
ling kom &r 2007°3,

Vagledning rérande textilier och kemikalier
g g Under den férra mandatperioden lades Mil-

Det tidigare Miljbstyrningsradet gav ut flera rad till jostyrningsradet ner trots protester fran saval
upphandlare, bland annt krav pa émnesbegrans- kommuner som civilsamhallet, och fragorna
ningar, krav pa férenlighet med ILO:s kidrnkonven- flyttades till Konkurrensverket. Idag forbereder

regeringen nya férandringar och en utredning
arbetar for att flytta frgorna till en ny och sar-
skild upphandlingsmyndighet som ska starta
under 20154, Parallellt ser en annan utredning
over fragan om upphandling och kollektivavtal, och hur det nya EU-direktivet pa de punkterna ska implemen-
teras®®. | skrivande stund har ocksa en lagrédsremiss presenterats56, som dels foreslar hur vissa delar av de
nya EU-direktivet ska tillampas, dels redovisar hur vissa forslag fran tva andra, nyligen genomférda, utredning-
ar om offentlig upphandling ska tas om hand®’. En av dessa &r den namnda Upphandlingsutredningen som
inte minst tog sig an fragan om hallbar upphandiing.

tioner och férslag pé att kunna anvénda exempel-
vis Svanen och Bra Miljéval som verifikat.”’

Huvuddragen i gdllande svensk ratt

| dagens lagstiftning regleras offentlig upphandling i LOU, lagen om offentlig upphandling, och LUF, lagen om
upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjénster, som syftar till att implementera gal-
lande EU-rétt, inte minst de fem allménna handelsprinciperna i EU-ratten®®. Sedan 2010 géller i Sverige ockséa
en sa kallad "bor-regel”, att upphandlande myndigheter "bor” ta miliohansyn och sociala hansyn, forutsatt att
det &r relevant, att upphandlingens art motiverar det, att det ar férenligt med principerna i re%elverken i dvrigt,
och att kraven ar uppfoéliningsbara och kontrollerbara samt faktiskt folis upp och kontrolleras °




Nagra "skall-krav”, som fordes fram i namnda
regeringsforklaring &r 2000, finns annu inte. Det
saknas ocksa varje form av koppling mellan
upphandlingsreglerna och de 16 évergripande
miljiokvalitetsmal, med preciseringar och konkreta
etappmal, som riksdagen har lagt fast som végle-
dande for miljiopolitiken och miljdarbetet i Sverige.
Ett undantag &r dock att tydligare regler géller for
statliga myndigheter; de ska ha ett miljélednings-
system som bland annat ska medféra att "myndig-
heten miljdanpassar sina upphandlingar i den man
en sadan anpassning ar mojlig”®°. Detta ar uttryck
for en skyldighet, dven om det ar oklart exakt vad
den innebér.

Sammantaget ar regelverket allt annat &n tydligt nar
det géller hallbarhetskrav, och praxis &r minst lika
oklar. Exempelvis konstaterade Upphandlingsutred-
ningen "att utvecklingen i kammarréattspraxis hade
lett till en situation dér de upphandlande myndighe-

Upphandling och EU:s kemikalieregler

Flera studier visar att kemikaliereglerna, som
i hég grad utgdrs av EU:s REACH-férordning
om industrikemikalier, inte réacker for att klara
riksdagens mal om giftfri miljo. Miljbanpassad
upphandling har lyfts fram som ett potentiellt
mycket viktig redskap for kemikaliearbetet.

Fragan om huruvida krav i upphandlingen
kan ga ldngre an EU-réttens regler ar
komplex men efter analys landar Kemikalie-
inspektionen i slutsatsen att “det &r majligt
fér en myndighet att stélla krav pa en vara
vid upphandling som gér langre &n harmoni-
serade EU-krav som galler utsldppandet pa
marknaden av varan”.%®

ternas arbete med att stélla miljdkray, i synnerhet djurskyddskrav, forsvarats”®!. Med referens till Kammarratten
i Gb’feborg62 patalade utredningen att ett "utslag tolkades s& att miljdkrav som gar utéver motsvarande krav i
EU:s harmoniserande sekundarlagstiftning utgor otillatna handelsrestriktioner.”

Mot bakgrund av oklarheterna Iat utredningen géra en sarskild EU-rattslig analys av mdjligheterna att stélla
miliokrav och sociala krav, vilket medférde att tva olika synsatt utkristalliserades, vilka utredningen benamnde
"inremarknadsperspektivet” respektive "multipolicyperspektivet”. Som flera andra gjort konstaterade dock
utredningen att offentliga upphandlare under vissa forutsattningar kan ta miljohansyn och sociala hansyn
som gér langre &n EU-Iagstiftningen64. Utredningens slutsatser till trots &r det likval EU-domstolens beslut
som slutligen avgor fragor i handelse av en tvist och den osékerhet som darmed finns kvar motverkar en mer
hallbar upphandling. Darfor behtver EU-regelverken fortydligas, s att det star otvetydigt klart att offentliga
upphandlare kan ga langre i sina krav &n EU-harmoniserade miljdregler, exempelvis pa kemikalieomradet dar
lagstiftningen ar uppenbart otillracklig.

Nar det galler implementeringen i Sverige av de nya EU-direktiven sé har processen som sagt hittills natt fram
till en lagradsremiss. | denna foreslas att merparten av de férandringar i direktiven som rér miljé och sociala
krav tas in i den svenska lagstiftningen, och i nagot fall sker fortydliganden som tidigare saknats, exempelvis
rorande livscykelkostnader. Nér det géller den allménna principen om att verka for att leverantérer ska iaktta
tillampliga miljé-, social- och arbetsrattsliga skyldigheter nar de fullgor ett kontrakt, sa vill dock regeringen av-
vakta de pagdende statliga utredningarna innan nya forslag laggs fram®®.




4.Upphandlingsforfarandet
enligt gallande regler

| det har kapitlet redovisar vi mer ingdende upphandlingsférfarandet i Sverige och EU utifran gal-
lande ratt. Vi behandlar ocksa den pagaende utvecklingen av reglerna och dess betydelse.

4.1. Dagens upphandlingsforfarande

Enligt de regler som gallt de senaste aren kan allts& miljiokrav och krav pa sociala hansyn stéllas i olika delar
av eller pa olika objekt i en upphandling. Krav kan vara riktade mot anbudsgivaren eller mot upphandlingsfo-
remalet. Krav kan &ven stéllas som sérskilda kontraktsvillkor och ska da uppfyllas under kontraktstiden, men
behdver inte nddvandigtvis vara uppfyllda vid avtalsperiodens bérjan. Det stegvisa forfarandet framgar av
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Kvalificeringskrav

Ett kvalificeringskrav stélls pa anbudsgivaren och inte pa upphandlingens féremal. Sadana krav kan anvandas
for att 6ka sannolikheten att anbudsgivarna verkligen kan leverera det som upphandlas, och att de gér det pa

ett acceptabelt satt. Ett vanligt kvalificeringskrav ar att leverantdren ska ha ett miljéledningssystem och det
gér aven att krava att certifikat kopplat till ett mérkningssystem, eller motsvarande, kan uppvisas under en
produkts hela livslangd. Om ett eller flera kvalificeringskrav inte &r uppfyllda, sa diskvalificeras anbudsgivaren

fran upphandlingen.

Krav for kemikalier i textil

Bland bromerade flamskydds-
medel finns vissa 6kanda
miljégifter som har begrénsats,
men andra @&mnen i gruppen ar
endast svagt reglerade, exem-
pelvis hexabromcyklododekan
(HBCDD) som éar svarnedbryt-
bart och som kan ge langtids-
effekter i vattenmiljon. Ocksa
bland de mjukgdrande ftalaterna
ar vissa 6kénda dmnen delvis
begrédnsade men reglerna é&r
Overlag svaga. Obligatoriska ke-
mikaliekrav i offentlig upphana-
ling kan i dessa och andra fall fa
stor betydelse fér att paskynda
kemikaliearbetet.

Obligatoriska krav

Obligatoriska krav eller s.k. skall-krav kan stéllas p& upphand-
lingsobjektet, exempelvis rérande miljdprestanda. Anbudsgivarna
maste uppfylla dessa krav for att kunna tilldelas avtalet. Vid en
upphandling med tilldelningsgrunden "lagsta pris” &r de obligato-
riska kraven det enda forutom pris som upphandlaren kan stélla
pé upphandlingsobjektet. Obligatoriska krav ger darfér ingen
mojlighet till viktning mellan krav och pris, vilket kan medféra

en begransning da anbudsgivare som ligger miljdmassigt langt
framfér konkurrenterna inte kan premieras. Exempelvis kan ett
obligatoriskt krav pé energieffektivitet innebéra att en vara med
lagsta pris, som ligger precis pa kravgrénsen, varderas framfor en
som &r langt mer effektiv. Det ar problematiskt med tanke pé den
stora potential till energieffektivisering som ofta ar tillganglig.

Ett helt annat exempel &r stadtjanster, som ofta upphandias till
lagsta pris. Det gor att féretag som erbjuder schysst 16n, bra
arbetsvillkor och miljiomarkta stadkemikalier kan f& svart att kon-
kurrera. Det paverkar inte bara arbetsmiljion utan &ven barnens
vardagsmili¢ i ménga offentliga lokaler, sésom skolor, dar exem-

pelvis farliga kemikalier har konstaterats vanliga i manga fall®’. |
en granskning av éver 1200 offentliga stadupphandlingar gick 96
procent till de féretag som erbjudit lagsta prisss.

Ovriga tilldelningskriterier

Tilldelningskriterium utdver anbudspriset kan anvandas nér tilldelningsgrunden i upphandlingen &r den “eko-
nomiskt mest fordelaktiga”. En anledning att anvanda sédana kriterier kan vara att vilja premiera en hdgre grad
av uppfylinad i férhallande till dnskvérda egenskaper, d.v.s. utdver det som ar obligatoriskt och darfor skrivet
som ett skall-krav. Har har den offentliga upphandlaren méjlighet att anvanda sig av en viktning eller rangord-
ning av tilldelningskriterierna for att uppna den basta kombinationen av pris och kvalitet, dar kvalitetsbegreppet
kan inkludera exempelvis miljdkrav och sociala hansynstaganden.

Nar en upphandlande myndighet anvander sig av miljokrav eller sociala hdnsynstaganden som
tilldelningskriterier ar det viktigt att kraven:

e avser upphandlingsféremélet och inte organisationen eller kapaciteten hos anbudsgivaren, i de senare fallen
ar det kvalificeringskrav som ska stéllas.

e &r matbara, ar kontrollerbara, éverensstdmmer med de grundldggande handelsprinciperna samtidigt som de
inte ger upphandlande myndighet obegrénsad valfrihet.

Sarskilda kontraktsvillkor

Vissa krav kan vara fordelaktiga att skriva som sérskilda kontraktsvillkor. Anbudsgivaren méaste da uppfylla kra-
vet under kontraktstiden. De &r dock fortfarande obligatoriska da de ingér som ett atagande fran leverantoren

i avtalet. Ett exempel pa ett sarskilt kontraktsvillkor kan vara att leveranttren ska arbeta enligt ett kvalitets- och
miljéledningssystem eller ska ta fram en produkt med viss kvalitet. Om sérskilda kontraktsvillkor stéllts behdver
anbudsgivarna inte nédvandigtvis ha uppfyllt dessa nar de lamnar sina anbud, utan de kan fa tid pa sig att fa
det hela pa plats, exempelvis till en viss dverenskommen tidpunkt.




4.2. Tredjepartscertifieringar i det nya EU-direktivet

Med tredjepartscertifiering menas med att kraven som stélls pé varor eller tjanster granskas av en oberoende
tredje part. Certifieringsorganet tar fram kraven i samréd med intressenter, och efter en godkand test- och
verifieringsprocess utfardas certifikat. Som regel genomférs ocksé uppfdlining av kraven av en tredje part.

Det ar vanligt att tredjepartscertifieringar som inkluderar miljiokrav ocksa uppfyller kraven i standarden 1ISO
14024 - miliomarkning typ 1, vilket innebar att kravutvecklingen baseras pé vetenskapliga principer och invol-
verar intressenter och oberoende experter i en dppen utvecklingsprocess, samt att en oberoende tredje part
granskar att kraven ar uppfyllda.

Myndigheter som vill upphandla varor eller tjanster med en specifik uppsattning sociala, miljdmassiga eller an-
dra egenskaper, kan under tekniska specifikationer, tilldelningskriterier eller villkor for fullgdrande av kontraktet
krava en specifik markning som ett bevis pa att féremalet for upphandlingen motsvarar de efterfrégade kraven,
under forutsattning®®:

a) att markeskraven ror endast kriterier som ar "En tredjepartscertifiering &r inget enskilt
k“opplade It||.| kontraktsféremalet och ar lampliga mérke utan ett samlat begrepp fér kontroll-
for att definiera egenskaperna hos de byggentre- funktioner och oberoendehet hos markningar,
prenader, varor eller tjanster som ar foremal for ket adsr iust trediepartscertifierinaar mer ’
kontraktet; Viket gor ju jepartscertinering
trovérdiga. Det nya EU-direktivet uppmunt-
rar till att stélla krav som hénvisar till bade
miljiéméssiga och sociala mérkningar, samt

b) att markeskraven grundas pé objektivt kontrol-
lerbara och icke-diskriminerande kriterier;

c) att mérkena har antagits genom ett 6ppet och att med hjélp av tredjepartscertifieringar veri-
transparent forfarande i vilket samtliga berérda fiera att kraven som stélls vid upphandlingar
parter, inklusive statliga organ, konsumenter, ar- uppfylls.”

betsmarknadens parter, tillverkare, distributdrer och

icke-statliga organisationer, kunnat delta; Mathias Sylvan, konsult i upphandlingsjuridik

d) att markena &r tillgangliga for samtliga berérda
parter; samt

e) att markeskraven faststalls av en tredje part dver vilken den ekonomiska aktér som anstker om mérket inte
kan ha ett avgorande inflytande.

Dessa forutsattningar skiljer sig delvis fran tidigare lagstiftning. Det davarande kravet pa att kriterierna i mark-
ningen skulle utarbetats pa grundval av vetenskapliga ron tagits bort, och ersatts av punkt (b) ovan. Punkt (e)
innebér ett fortydligande jamfért med det direktiv som ersatts.’ Inte minst gér det nu ocksé att direkt stalla
krav pa specifika méarken, férutsatt att reglerna i évrigt foljs.

En annan férandring &r 6kade méjligheter att upphandla innovativa I6sningar enligt ett nytt upphandlingsfor-
farande kallat "innovationspartnerskap”. Myndigheter ges i det fallet majligheten att inga langsiktiga strukture-
rade partnerskap for utveckling av varor och tjanster som inte finns pa marknaden idag.71

Vidare n@mner de nya direktiven livscykelkostnader specifikt, som ett tilldelningskriterium72. Det har dock varit
tiltet att anvanda livscykelkostnader som kriterium i upphandlingar dven enligt de tidigare direktiven. Livscy-
kelkostnader innefattar interna kostnader, sdsom forskning, utveckling, produktion, transport och avfallshante-
ring. Dessutom omfattas externa och miljdmassiga kostnader sdsom féroreningar fran upptaget av rématerial
eller utslapp i samband med anvandning av produkten. Bade for interna och externa kostnader forutsatts att
de kan beraknas i ekonomiska termer och vervakas’®. Livscykelkostnaden kan endast anvandas nér tilldel-
ningen gors baserat pa det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, inte nar utvarderingen gors baserat pa
endast pris. De nya direktiven uttrycker tydligt att nar val unionsgemensamma metoder for livscykelkostnads-
berékningar finns bor dessa vara obligatoriska. Enligt lagradsremissen finns dock en tveksamhet i vilken grad
Sverige kommer att folja den senare punkten74.




5. Myter och faktiska
hinder for hallbar offentlig
upphandling

| det har kapitlet presenteras vanliga myter och upplevda hinder for att stélla miljdoméassiga och
sociala krav i offentlig upphandling.

5.1. Myter om hallbar upphandling

Myt: Miljékrav och sociala krav vid offentlig upphandling ar inte ett effektivt miljépolitiskt styrme-

del.

Fakta: Fell Krav som gar utéver harmoniserad lagstiftning driver utvecklingen framét, da endast de anbuds-
givare som uppfyller kraven kan vinna upphandlingar. Det innebér att de leverantérer som vill leverera till den
stora offentliga sektorn behdver anpassa sig. | teorin skulle man férvisso kunna anta att andra styrmedel,
sasom lagstiftning eller miljoskatter, sakerstéller att alla varor och tjanster ar hallbara, men en synnerligen
omfattande flora av studier visar att malen langt ifran ar uppfylida, kemikalieomradet ar bara ett i raden tydliga
exempel. Av dessa skél rader det sedan Iange néstan total enighet — internationellt, i EU och i Sverige — om
vikten av en mer hallbar upphandling. En majlighet som kan underlatta att upphandlingen fungerar som ett
effektivt styrmedel ar att kraven kontinuerligt foljs upp och skéarps, vilket i sin tur underlattas om upphandlande
myndigheter anvander tredjepartscertifieringar.

Myt: Det ar dyrt och svart att stélla och félja upp sociala krav i tillverkning.

"En av de stérsta svarig-
heterna vid en upphand-
ling ar uppfdijningsarbetet.
Daér blir tredjepartscertifie-
ring ett viktigt verktyg for
att starka upproliningen
och kvalitetsgranskning-

”

en.

Lennart Bondeson,
kommunalrad (kd), Orebro

Fakta: Fell Att anvanda tredjepartscertifieringar &r beprévad process for
att effektivt och kostnadseffektivt anvanda skattemedel, dar upphand-
lande myndighet inte sjalva behtver séatta sig in i aktuella och padrivande
krav, eller genomfdra resurskrévande uppfoljiningar.

Genom att exempelvis stélla krav med hjélp av TCO Certified, hallbar-
hetscertifieringen for [T-produkter, far upphandlande myndighet tillgang

till ett program med aktuella hallbarhetskrav, som dessutom verifieras

av oberoende tredje part, fabriksgranskningar, stickprovskontroller och
atgardsplaner for avvikelser. Detta sker bland annat i form av uppférande-
koder, granskar fabriker pa plats, genomfor stickprovskontroller och foljer
upp awvvikelser med atgardsplaner som Gvervakas av en tredje part.

Myt: Miljokrav och sociala krav, sarskilt krav pa tredjepartscerti-
fierade varor och tjanster, leder till hégre kostnader.

Fakta: Oreflekterat! Det finns en rad exempel pa att hdga miljiokrav inte medfor dkade kostnader. Manga
kommuner har exempelvis en hdg andel ekologisk eller KRAV-markt mat, och haller sig val inom budget. Det
finns enskilda skolor som har 100 % ekologisk mat, utan att ha hégre kostnader. Det &r i dessa fall framst
kommunens upphandlingsramar och ett aktivt arbete med andra faktorer s& som matsvinn, mer vegetarisk
mat och sasongsbetonad kost som gor detta maojligt. | andra fall innebér vissa 6kade miljokostnader for ny
teknik att andra kostnader for samhallet minskar, exempelvis minskar halso- och sjukvardskostnader vid en
renare miljo. Utifran ett bredare samhallsekonomiskt perspektiv, dar manniskor varderar en god miljé och en
rik biologisk mangfald, kan likval ett hogre pris for en vara eller en tjanst leda till totalt sett lagre kostnader for
samhéllet i stort. | ater andra fall kan det vara vért att betala mer for en produkt, exempelvis i syfte att den som
tillverkar produkten ska fa en skalig inkomst, vilket visat sig viktigt inte minst i samband med textilproduktion i

s.k. utvecklingsléander.




Myt: Miljémarkningar gar inte att anvdnda i offentlig upphandling.

Fakta: Fell En offentlig upphandlare kan med nuvarande lagstiftning under vissa forutsattningar stélla krav pa
att den produkt eller tjanst som upphandlas svarar mot alla eller vissa krav som preciseras i en viss mark-
ning. En forutsattning ar att det da rér sig om en tredjepartscertifiering, exempelvis Svanen, TCO Certified eller
KRAV. Miljdmarkningen kan da accepteras som bevismedel, men det gar inte att krdva att varan eller tjansten
verkligen ar méarkt. En annan férutsattning ar att upphandlaren ar beredd att acceptera varor och tjanster utan
markning, forutsatt att leverantoren kan ge bevis for att kraven uppfylls pa ett likvardigt satt. Med det kom-
mande regelverket (2016) kommer det, givet samma forutsattningar i dvrigt, bli maéjligt att direkt kréva ett visst
méarke. Miliomarkningar kommer darfor att spela en dnnu viktigare roll i den offentliga upphandlingen.

Myt: Upphandlande myndigheter kan stélla krav enbart vid upphandlingstillféllet.

Fakta: Fell Kravstéallandet kan ske I6pande. En plan och budget #ModUpp2020

for uppfélining av de stéllda kraven bor finnas redan nér underlaget )

for en forfragan tas fram. Att anvanda en tredjepartscertifierad mil- #ModUpp2020 ér ett kost-
jémarkning som krav vid upphandlingar underlttar uppféliningen nadsfritt samarbetsprojekt mel-
och sékrar att de produkter och tjanster som upphandlats fortsat- lan tredjepartscertifieringar som
ter att uppfylla de stéllda kraven. Manga markningsorganisationer, med stéd och riktlinjer upp-
daribland Svanen, skérper dessutom sina krav minst vart 3-4 &r. manar offentlig sektor att stélla

om till en Modern Upphandling
genom att stélla miljiéméssiga
och sociala krav i offentlig upp-

Myt: Organisationen stéller redan krav enligt Konkur-
rensverkets kriterie-wizard, da ar det 6verflodigt att lagga
till krav som finns for exempelvis certifierade produkter.

handling’®.
Fakta: Missuppfattning. Kraven i Konkurrensverkets kriterie-
wizard”® for en produktgrupp r ofta ett begransat urval av de For att delta i #ModUpp2020
krav som finns i en markning eller certifiering. N&r enstaka krav ska organisationen anta malet
plockas ur en tredjepartscertifiering tillvaratas inte férdelarna ur att minst 50 % av alla upp-
ett livscykelperspektiv som ingér i tredjepartscertifieringen i fraga. handlade varor och tjidnster ska

Exempelvis att kraven, som &r framtagna efter breda samrad,
satts oberoende av marknadsaktérerna och granskas av tredje
part i form av test- och verifikationspartners, enligt internationella
standarder, kompletterat med stickprovskontroller.

vara mérkta med tredjeparts-
certifieringar senast till &r 2020.

Myt: En kommun far inte besluta att till exempel minst 50 procent av alla upphandlade produkter
ska vara markta eller verifierade med tredjeparts miljomassiga och sociala hallbarhetscertifieringar
till exempelvis senast ar 2020.

Fakta: Fell Kommuner kan givetvis besluta om detta mal. Sedan maste givetvis kommunen folja lagstiftningen
nar den stravar mot malet. Det & som redovisat ovan &ven mojligt att pa flera satt aktivt anvanda tredjeparts-
certifieringar som verifiering av de krav som stéllts i en upphandling.

Myt: Vi behover inte, eller kan inte, stédlla miljékrav eller sociala krav eftersom vi avropar mot Kam-
markollegiets ramavtal.

Fakta: Missuppfattning. Kammarkollegiets avtal for exempelvis [T-produkter &r konstruerat sa att det ger
avropande organisationer majlighet att stalla miljo- och héallbarhetskrayv, darfor stélls inga miljiokrav vid upp-
handlingen av ramavtalet. Kammarkollegiet tilhandahaller istallet en kravkatalog med forslag pa miljiokrav samt
verktyg som kan anvandas vid avrop.




"Miljibmérkning Danmark
har undersokt féretag
med certifierade varor och
tidnster pé den danska
marknaden. Genomgang-
en visade att av de 204
féretag i Danmark, som
har licens f6r EU-blom-
man eller Svanen, ar 58 %
smé och medelstora fére-
tag. (farre &n 50 anstéllda
samt en omséttning under
€10 miljoner)”

Rikke Dreyer
Chefskonsulent offent-
liga afférer Miljcméarkning
Danmark

Myt: Sma upphandlande organisationer kan inte stélla hallbar-
hetskrav i sina upphandlingar, exempelvis om de bara kan leve-
rera en delmangd av det som upphandias.

Fakta: Stammer inte! Flera mindre organisationer kan ga samman i
branschnatverk for att 6ka mojligheten till genomslag for sitt hallbarhets-
arbete. Ett exempel &r natverket Bank och férsakring for Halloar IT’°. Ett
annat positivt exempel pa hur sma upphandlande organisationer kan fa
vagledning och stdd ar Vastra Gotalandsregionens sa kallade Grona lista
for mobler, textil och belysning. Dar gor den upphandlande organisatio-
nen automatiskt ett hallbart val utan att det blir dyrare.80

Myt: Sma och medelstora féretag utestangs fran upphandlingar
om myndigheten stéller miljomassiga eller sociala krav.

Fakta: Det stammer inte! Tvartom kan mer stringenta miljékrav eller so-
ciala krav ge en konkurrensfordel for médnga sma och medelstora foretag,
som ofta stéller sig positiva till den typen av krav. Mindre aktdrer agerar
oftast pa farre marknader och kan ha ett mer nischat utbud, vilket kan
bidra till att de har lattare att uppfylla miljiokrav i upphandlingar.

Myt: Det saknas varor och tjanster som ar tredjepartscertifierade.

Fakta: Honan eller agget? Storre efterfragan pa tredjepartscertifieringar, leder till dkat incitament for tillverkare
och leverantorer att dels forbattra miljiomassiga och sociala aspekter i sin verksamhet, dels att tredjepartscer-
tifiera sina varor och tjanster for att mota marknadens 6nskemal. Resultatet ar fler certifierade produkter att

vélja mellan.

Det finns ett stort urval av tredjepartscertifierade varor och tjanster

inom vitt skilda omraden: KRAV-markta ekologiska livsmedel,

L ORI . e 5 #Cottover
MSC-maérkt fisk , tagresor och férsakringar méarkta med Bra
min('jvaI78, [T-produkter certifierade enligt TCO Certified, Svanen- Cottover &r ett klddmérke som
markta hotell, malarfarg méarkt med EU Ecolabel och en rad andra utmanar branschen att héja
exempel. Se vidare i jamforelse mellan tredjepartscertifieringar for héllbarhetskraven pa kidder
miljiomassig och social hallbarhet i denna rapport. och textil. Utéver att plaggen

P4 textilomradet erbjuder Cottover fran Hefa AB for arbets- och
profilklader som &r bade Svanen- och GOTS-mérkta’”.

ska komma fran ekologiska
och héllbara material sa har
Cottover harda miljékrav pa
alla produktionsled av ftillverk-
ningen. For att kunna verifiera
kraven och hjélpa kunderna att
vélja ratt anvander sig Cottover
av kénda tredjepartscertifie-
ringar som exempelvis Svanen,
Fairtrade och GOTS.




5.2. Hinder for hallbar upphandling

Brist pa kunskap, ledarskap och vilja att stélla hallbarhetskrav

Ett allméant problem for att miljdanpassa upphandlingen &r som péatalats ovan att det ofta saknas kunskap om
vilka miljokrav som &r relevanta att stélla, vilka krav som far stéllas och pa vilka villkor det far ske. Detta beror

i hdg grad pé bristande resurser for utredning och kompetens bland upphandlare, men ocksé pa en oro Gver
risken for Gverprévning. Om dessutom viljan att prioritera halloar upphandling saknas bland politiska besluts-
fattare, som vi ser i manga fall, blir det svart for upphandlarna att komma till ratta med problemen. Det saknas
idag dessutom mogjligheter att fora en dialog med leverantorer for att utréna vilka krav som vore mest relevanta
och effektiva att stalla. Likasa &r det statistiska underlaget bristfalligt, vilket gor att upphandlare inte har goda
majligheter att ta till sig resultat fran tidigare upphandlingar. En annan typ av kunskapsbrist rér komplexa miljo-
fragor, daribland hur man ska hantera férekomsten av miljdgifter i olika varor, sarskilt i globaliserade varukedior,
dar kravstélining tvars dver klotet ibland kan te sig som en visklek.

Idag gar dock vissa upphandlare i braschen for kravstélining inom hallbarhet, och de kan vittna om ett stort
intresse. Ett exempel som Lennart Bondeson i Orebro kommun lyfter fram rér kommunens upphandling av
pensionsmedel omfattande drygt 2 miliarder kronor. | samband med upphandiingen inférde Orebro en ny
policy for fossilfria fonder, och stéllde sedan krav pa marknaden, med mycket goda resultat. Ett annat positivt
exempel ar att en rad kommuner tagit fasta pa problemen med milj¢gifter i forskolan och pa olika satt, exem-
pelvis i upphandlingen, vidta effektiva étgéirder81.

Otydligt regelverk

Otydligheter i géllande lagstiftning némns om och om igen som ett av de stérsta hindren for att stélla krav pa
mili och sociala aspekter. Av de upphandlingar som styrs av direktiven sa ¢verprévades 12 % under 2013,
och nér det géller klader med mera var siffran hela 17 %82, Detta visar tydligt pé det osakra klimat som rader,
bade ur leverantérernas och ur myndigheternas perspektiv. Som péatalats ar ocksa rattspraxis ar motstridig, da
domslut i manga Gverprévningar varierat, trots att i princip likadana sakfragor hanterats.®

Svagheter i lagstiftningen

Karnan i upphandlingsreglerna ar ett handelsparadigm om att konkurrensutsétta produktionen pa marknaden
for att kunna upphandla till s& laga priser som majligt utifran principerna om icke-diskriminering, likabehand-
ling, transparens, proportionalitet och émsesidigt erk&dnnande.

Det finns goda skél for dessa principer, de styr mot hushallning med allménna medel, gynnar EU som hel
marknad och motverkar svagerpolitik. | teorin gar det kanske ocksa att hdvda att bra miljdprestanda — utifran
EU-férdragens miljidpolitiska grundstenar — och stark social hansyn, per definition inte ar oférenligt med dessa
utgéngspunkter. Men sé enkelt ar det inte i praktiken.

Ett forsta problem ar att 1&gsta pris alls ar majligt att anvanda som ensam grund for att utvardera ett anbud.
Det &r svart att ens i teorin konstruera en situation dar miljdsyn ar helt irrelevant men givetvis varierar dess vikt
fran en fraga till en annan. Det stora problemet &r dock att konstruktionen med “lagsta pris” majliggdr att inte
behdva ta hansyn ens nar behovet av miljokrav &r stort och uppenbart, eller nér sociala hansyn givet bor tas.
Atminstone i fallet med miljdhéansyn ar det darfor svart att se att upphandlingsreglerna av detta skal inte direkt
strider mot artikel 11 i férdraget om EU:s funktionssatt, om att miljohansyn alltid ska integreras i alla politik-
omraden och i genomfoérandet avlagstiftningen. Detsamma géller i forhallande till exempelvis EU-fordragets
skrivningar om att uppratthalia en hdg niva pa miliéhansyn, i linje med principen om hallbar utveckling®?.

Mot denna bakgrund behdver "lagsta pris” helt slopas som utvarderingskriterium. Istallet bor en bindande
regel inforas om att hansyn "skall” tas till halloarhetsparametrar. Kriterier for dessa behdver i sa fall beskrivas i
regelverken och utformas med EU-fordragens miljdregler som grund, dar hallbar utveckling har en bred inrikt-
ning. Till dess en sadan ordning stadgas i sekundérratt i EU bor atminstone skall-krav inféras i den svenska
lagstiftningen, i vag form kan motsvarande redan sagas gélla for statliga myndigheter.




Ett andra problem ar att inte heller "ekonomiskt mest fordelaktiga bud” ar ett bra begrepp. Fokus ligger pa
kostnaden for den upphandlande myndigheten, i alla fall i praktiken, snarare an for hela samhallet, vilket rim-
mar illa med mals&ttningen om hélloar utveckling. Begreppet "ekonomiskt” ger dessutom fel signal eftersom
det leder tanken till monetéar vardering, vilket ocksé &r grunden for analysen av livscykelkostnader i de nya
direktiven. Visserligen kan vissa miljo- och sociala aspekter monetariseras, men det sker séllan och i praktiken
ar det svart att genomfora. | exempelvis fallet biologisk mangfald kanske det ocksa &r praktiskt omojligt att
gora s&dana véarderingar. Aven om EU-domstolen varit noga med att det gér att ta bredare hansyn, s finns ett
uppenbart problem nér lagstiftningen som sadan har en snav inriktning.

Béattre vore déarfér en ordning dar "hégsta varde” eller helt enkelt “mest fordelaktigt bud” anvandes i lagstift-
ningen85. Kraven pa att kostnader méaste monetariseras for att raknas behdver ocksa slopas. Detta betyder
forstas inte alls att pris &r en oviktig parameter, men daremot att den indikatorn enklare kan relateras till andra.




6. Vagar framat

Baserat pa det nya EU-direktivet erbjuder vi i det har kapitlet forslag pa I6sningar och nya maojlighe-
ter till socialt och miljidmassigt ansvarstagande i offentlig upphandling.

Den offentliga upphandlingen har utvecklats fran usel till halvdan nér det géller miljo och social
hansyn. Trots goda intentioner pa manga hall - i Sverige finns en rad myndigheter som med hdga
ambitioner har visat ledarskap, skapat praxis och ténjt pa regelverken i hallbar riktning - sa har
ambitionerna 6verlag varit mattliga. Osédkerheten ar stor om vad som #r tillatet och inte.

Till att borjia med medférde regelverket knappast ndgon milidhansyn alls. | nésta steg uppfattades det som
majligt att under vissa férutsattningar formulera vissa miljiokrav, men risken for bakléxa i domstol gjorde att
manga upphandlare avholl sig fran den mojligheten. For nagra ar sedan forbattrades mojligheterna en del
och den namnda bor-regeln lagstiftades i Sverige, men ocksé i det fallet finns oklarheter och en bor-regel &r
allmant sett en ganska konstig rattslig figur.

Nu infors det nya EU-direktivet. Det kommer att leda till vissa forbéattringar och en situation som kanske kan
komma att kallas hyfsad, men riktigt bra lar det inte bli, trots att halloar upphandling har diskuterats i ganska
manga ar. Nagra krav pé att miljithansyn eller sociala hansyn skall tas finns &nnu inte, inte ens dar uppenbart
motiverat. Mycket aterstér darfér innan allmanhetens pengar anvands for allménhetens basta utifrdn perspek-
tivet halloar utveckling.

6.1. Battre tillampning och fortydligande av LOU

Ett tydligare regelverk som tolkas péa ett mer likartat satt an idag skulle innebéra att upphandlare i storre
utstrackning kan stélla de krav de borde. For att na dit behdvs en bred uppsattning atgarder. Det lagforslag
som presenterats for svensk del kommer att medféra steg i ratt riktning, da det dppnar for bland annat okade
mojligheter till dialog och férhandling med anbudsgivare, samt storre fokus pa att ha ett helhets- och livscykel-
perspektiv nar kostnader beaktas. Pa flera punkter behdver dock regelverken fortsatt tydliggoras, inte minst
vad géller balansen mellan handelsprinciperna och de skrivningar om milj¢ som finns i regelverken. Avgérande
for en bra praxis ar ocksé att en mer konsekvent tolkning av regelverket utvecklas.

Aven grunderna i lagstiftningen behdver ses éver. Det 8r viktigt att helt slopa méjligheten att upphandia till "lag-
sta pris”, samtidigt som begreppet "ekonomiskt mest fordelaktigt” behdver ersattas med "hogsta varde” eller
"mest fordelaktigt bud”. Kravet att kostnader ska monetariseras for att kunna beréknas maste ocksa slopas.

Avslutningsvis ar det viktigt att reglera att alla upphandlande myndigheter "skall” ta hansyn till miljomassiga
och sociala aspekter vid upphandling. | samma anda borde aven inriktning tas ut mot att offentlig upphandling
ska ske inom den basta kvartilen, det vill sdga den fjardedel av varor och tjdnster som har bast miljomassig
och social prestanda%. Sadan kvartilsupphandling skulle verkligen kunna bidra till att géra hallbar upphandling
till mer av praktik an retorik.

Ledarskap och 6kad juridisk och affarsmassig kompetens

Den kritik som riktas mot upphandlingsregelverket — att det ar svart, tidsddande och otydligt — har delvis sin
grund i att upphandlarna kénner sig osakra pa hur reglerna ska tillampas. Det leder till att upphandlarna ofta
tar det sakra fore det osakra, och att séval héllbarheten som affarsmassigheten i upphandlingen blir lidande.
En 6kad juridisk och affarsméassig kompetens pé de upphandlande myndigheterna skulle bidra till mer for-
manliga villkor i ingéngna avtal, mer stringenta miljdkrav och ett minskat antal dverprévningar. Det forutsatter
dock ett stadigt ledarskap. Om fler upphandlare skulle kliva fram och stélla hogre krav sé skulle det leda till en
hogre lagstaniva och ett tryck mot en harmonisering av de krav som stélls, hur de stalls, samt nar och hur de
folis upp. Da nagra upphandlare gér fore, kommer andra att folja efter. Redan idag finns bra exempel, déri-
bland de instanser och aktdrer — de férsta kommunerna var Eskilstuna, Orebro, Malm®, Uppsala, Alvesta och
Lund — som undertecknat #ModUpp2020, ett initiativ for modern upphandling ett initiativ av ett antal miljé- och
sociala mérkningsorganisationer87. Men det behovs fler som végar och vill ga fére. Sverige behdver snarast en
nationell upphandlingsstrategi som tydligt visar vilka samhaélleliga mél som upphandlingen ska bidra till. P4 s&
vis kan en styrning skapas som underlattar for alla att strava at samma hall.




Majligheter till dialog och férhandling

Manga myndigheter upphandlar ett brett spektrum av varor och tjanster for manga olika &ndamal. Det staller
hoga krav p& dem som ar ansvariga for att savéal utforma forfragningsunderlag som genomféra uppfolining; de
maste se till att stélla rétt krav pa ett begripligt satt. Om irrelevanta eller otydliga krav finns i forfragningsunder-
laget kan detta leda till 6kade kostnader, att upphandlingen dverklagas, eller att myndigheten inte far den vara
eller tjanst som uppfyller dess behov. VAgledning och rad &r avgdrande viktiga. Dessutom skulle en 6kad moj-
lighet till anvandning av férhandling i offentliga upphandlingar kunna underlatta fér myndigheter att stéalla ratt
krav, inklusive miljdméssiga och sociala. | den namnda Iagr<’§1dsremissen88 finns forslag pa andringar i forhand-
lingsférfarandet, med 6kade mdjligheter till férhandlingar under vissa férutsattningar. Denna mdjlighet ar helt
central att ta tillvara i det kommande arbetet och kraver ett aktivt ledarskap for en mer hallbar upphandling.

Harmoniserad kravstéllning kan leda till stérre effekt med lagre kostnader
Leverantérer mots idag av myndigheter som stéller olika miljdkrav, som i grunden har samma inriktning, men
som skiljer sig i detaljerna. Om de svenska och nordiska upphandlande myndigheterna skulle arbeta med mer
harmoniserade krav s skulle kostnaderna for anbudsgivarna sannolikt minska, da det i sé fall skulle racka
med att uppfylla de harmoniserade kravstaliningarna och inte varje myndighets egna krav. Det skulle aven
innebéara lagre kostnader fér upphandlande myndigheter som kan anvanda sig av den harmoniserade krav-
stéllningen och inte behdva definiera sina egen krav. Har ar det viktigt att myndigheter ser till att erfarenheter
och goda exempel S|orids8 .

"Bristen pé& forskning om socialt och mil-
jémassigt ansvarsfull offentlig upphand-
ling &r, betréffande bade maluppfyllelse
och effektivitet i kostnadshédnseende,
fran policyperspektiv ett problem.”

Helhets- och livscykelperspektiv

Bristen péa helhets- och livscykelperspektiv inom den
offentliga upphandlingen tar sig uttryck péa olika sétt, men
ofta med férsdmrad kvalitet och hogre pris som resultat.
Exempel pé detta ar nar myndigheter delar upp upp-
handlingarna for investering och drift, eller nar varor och
Upphandlingsutredningen tianster upphandlas forst nar behovet uppstar. Genom att

upphandla paketlésningar och se inkdpen ur ett bredare

och mer langsiktigt perspektiv skulle de upphandlande
myndigheterna kunna &stadkomma betydligt battre kvalitet till en Iagre totalkostnad. | kvalitet innefattas &ven
till exempel miliomassiga och sociala faktorer. Med ett — saval kvantitativt som kvalitativt — livscykelperspektiv
pé en vara eller tjanst s& kan en god bild skapas av dess inverkan pa miljién och sociala forhallanden. Om det
ocksaé blir vagledande for upphandlingen ar mycket vunnet.

Forbattrat statistiskt underlag

| dagslaget saknar ménga upphandlande statliga myndigheter IT-stod for att kunna genomféra och folia upp
sin inkdpsverksamhet. Det kravs darfor stora manuella insatser®. Detsamma géller for madnga kommuner,

for vilka det ar ett digert arbete att ta fram grundlaggande statistik kring upphandlingen. Bristen pa éverblick
kan vélla problem, inkdpskostnader kan bli hdgre &n nddvandigt, och resultaten av stallda miljdméssiga och
sociala krav blir svara att folja upp och forpattra.®’ Inte minst for milidrelaterade fragor behdvs ett battre statis-
tiskt och kunskapsmaéassigt underlag.

Vikten av bra uppfdljning

Uppfdlining av ingdngna avtal &r idag ett svagt omrade inom den offentliga sektorn, ndgot som synliggjorts av
kvalitetsbrister inom bland annat véalfarden. Detta understryker vikten av att de upphandlande myndigheterna
utvecklar strategier for uppfélining, exempelvis genom val avwagda incitament, olika former av ersattning och
olika optioner for forlangningar av avtal. For att kunna fa till en systematisk och effektiv uppfolining ar det avgo-
rande att redan i forfragningsunderlaget tydligt redovisa for hur den ska ga till.




6.2. Tredjepartscertifieringar — en del av I6sningen

Tredjepartscertifieringar for miljdméssig saval som sociala hansyn har en enorm potential for att forbattra och
fortydliga kravstéliningen vid offentlig upphandling. Att anvanda tredjepartscertifieringar som Svanen, TCO
Certified och Fairtrade for att namna nagra, kan underlatta fér bade upphandlande myndigheter och anbuds-
givare. Nagra exempel pé potentialen hos och férdelarna med dessa beskrivs i styckena nedan.

Anvéndbara i hela upphandlingsférfarandet

Vissa av vara krav lampar sig bra for att anvanda som kvalificeringskrav, dé de kraver att anbudsgivande orga-
nisationer exempelvis uppfyller vissa nationella eller multinationella miljdkrav eller att de foljer vissa arbetsratts-
liga regler.

Andra markeskrav bygger pa upphandlingsforemalets egenskaper och lampar sig da béttre som obligatoriska
krav, sarskilda kontraktsvillkor eller tilldelningskriterium. Exempel pé detta kan vara energieffektivitet eller att
begransa anvandningen av hélso- och miljofarliga @mnen.

Forutom att utgéra grunden for kraven som stélls i upphandlingen kan mérkningarna ockséa anvandas som be-
vis péa att upphandlingsforemalet uppfyller kraven. En enda tredjepartscertifiering kan alltsa visa pa uppfylinad
rorande kvalificerings-, obligatoriska och tilldelningskrav samt tilldelningskriterium Eventuellt likvardiga bevis
maste dock ocksa kunna godtas av myndigheten.

En viktig aspekt att beakta vid kravstéllningen ar att de flesta tredjepartscertifieringar ar utvecklade sa att de
kriterier som anvands ar en helhet och kompletterar varandra ur ett livscykelperspektiv. Det finns darmed stora
fordelar med att anvanda hela uppséttningen krav fran markningen och inte plocka enskilda krav, till exempel
fran Konkurrensverkets kriterie-wizard.

Underlattar vid uppféljning

Ansvaret for att levererade varor eller tjanster uppfyller kraven i méarkningen, och darmed i upphandlingen,
ligger hos leverantoren. Om felaktigheter under avtalsperioden skulle uppsta riskerar det levererande foretaget
i varsta fall att bega avtalsbrott och mista sin licens fér markningen. Miljiéstyrningsréadet ansag att mer kontroll
och uppfolining an sé inte kan anses vara rimligt att kréva av upphandlande myndighet. Att darmed stélla krav
i upphandlingen pa att levererade produkter eller varor ska uppfylla mérkeskravet eller motsvarande, under
hela avtalsperioden, underlattar avsevart uppféljiningen fér upphandlande myndighet.

Sakerstaller att kriteriet uppfyller krav pa transparens, vetenskaplighet och objektivitet

Kriterierna for att kvalificera for markning utvecklas av de organisationer som utfardar markningslicenserna.
Det innebér att principen om transparens, d.v.s. att kraven i upphandlingen ska vara tydligt definierade, kan
anses uppnadd pa forhand da kraven fran en viss markning anvands i en upphandling. Nuvarande svensk
lagstiftning kraver &ven att de stallda kraven ska ha en vetenskaplig grund, vilket de milj6- och sociala mark-
ningar som uppfyller mérkningsstandarder sasom ISO 14024 eller liknande anses géra. | och med de nya
EU-direktiven for offentlig upphandling byts kravet pa vetenskaplighet ut mot objektivitet, vilket &ven det kan
anses uppnatt.

Finns redan manga varor och tjanster som uppfyller kraven

Vid en upphandling &r det viktigt att sakerstélla att de krav en myndighet stéller inte begransar det majliga
antalet produkter eller tjanster. Genom att anvanda en tredjepartscertifiering kan detta enkelt uppnéas. De utfar-
dande organisationerna publicerar ofta vilka produkter och leverantérer som i nuldget levererar produkter och
tjanster som uppfyller deras krav. Det &r viktigt att en upphandlande myndighet pé forhand kontrollerar att det
finns ett tillréckligt stort utbud av det specifika upphandlingsféremalet som bér de efterfragade markningarna,
eller motsvarande. Om inte detta sker finns risken att myndigheten inte far ndgra anbud, eller allt for fa anbud,
med dalig konkurrens som foljd.
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7. Slutsatser

e | Sverige dominerar tilldelningskriteriet "lagsta pris” i offentlig upphandling, vilket inte alltid gynnar vad all-
manheten varderar hégst. Upprepade opinionsundersokningar har till exempel visat att miljéproblemen oroar
allmanheten mer an samhéallsekonomin.

¢ Den svenska privata och offentliga konsumtionen av varor och tjanster ger ohallbara avtryck p& ménniskor
och milj¢ saval nationellt som globalt. Den offentliga upphandlingen omsétter stora belopp vilket ger den &ven
stora méjligheter att gora positiv skillnad.

e REACH, EU:s kemikalieférordning, ar ur ett globalt perspektiv ett ambitidst regelverk for att hantera farliga
industrikemikalier. Trots det visar upprepade utvarderingar att REACH &r bristfalligt och tar for 1&ng tid att till-
lampa. For att begransa farliga kemikalier bor darfor upphandling anvandas for att stalla krav som gér langre
an lagstiftning.

¢ Det finns idag stora maéjligheter att stélla krav pa miljiohdansyn och socialt ansvarstagande. For att fler ska
stélla halloarhetskrav i praktiken kravs ett tydligt politiskt ledarskap som tar stalining och agerar for obligato-
riska héllbarhetskrav, dar mojlighet byts till skyldighet.

e Det &r viktigt att ledande politiker ansvarar for att skapa allianser dver partigranserna for att sakra l&ngsiktig-
het i upphandlingsarbetet.

¢ Det finns fyra typer av problem som férsvérar en héllbar upphandling: kunskapsbrist, kommunikationsbarria-
rer, oro Over rattsliga konflikter samt begrénsade majligheter att stélla krav.

¢ Kunskapsbristen ror ofta vilka krav som &r relevanta att stélla, vilka krav som far stéllas och pa vilka villkor
det far ske. Exempelvis ar miljiokrav ofta komplexa speciellt ur ett livscykelperspektiv, daribland hur man ska
hantera férekomsten av miljégifter i olika varor, sarskilt i globaliserade varukedjor.

e Det &r manga ganger svart for den upphandlande myndigheten att veta vilka héllbarhetskrav som &r rimliga
att stalla och vilka atgérder som ar nédvandiga att gora for att komma tillratta med eventuella avvikelser mot
kraven.

* Tredjepartscertifiering som verifiering av héllbarhetskrav ar resurseffektiva verktyg for den upphandlande
myndigheten att sakerstalla att stéllda hallbarhetskrav &r relevanta och att kraven foljs upp.

¢ Med hjélp av den senaste versionen av en héllbarhetsmarkning ar det idag maojligt att stélla sociala och
miljdmassiga krav som tacklar utmaningar ur ett halloarhetsperspektiv under produktens livscykel. Okad efter-
frdgan pa varor och tjdnster som méter hallbarhetskrav ger dessutom incitament till anbudsgivare att kontinu-
erligt utveckla sina produkter och dess tillverkning.

¢ Det nya EU-direktivet skickar en tydlig signal till kommuner, landsting och statliga myndigheter om att
anvanda milidméssiga- och sociala krav som ett viktigt verktyg for att n& samhélleliga mal sdsom minskad
klimatpéverkan och fattigdomsbekampning.

¢ Lagen om offentlig upphandling i Sverige bor darfor framja tredjepartscertifieringar, precis sé som det stad-
gas i det nya EU-direktivet for offentlig upphandling.

e For att anvanda skattemedel pé ett effektivt och hallbart sétt kan upphandlare vélja tredjepartscertifierade
varor och tjanster. Tredjepartscertifieringar bygger pé en beprévad process dels for att ta fram hallbarhetskrav,
dels for att félja upp kraven.
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