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Sammanfattning

Det har visat sig svart att gbra en berdkning av biogasens totala miljo- och samhallsnyttor. Syftet med
foreliggande studie ar darfor att definiera vilka nyttor som en samhallsekonomisk analys for biogas
bor omfatta samt att ta fram en beskrivning av vilket underlag som saknas, en "gap-analys”, for att
kunna gora en komplett bedomning av biogasens samhallsnyttor. Malet for Energikontor Norra
Smaland, som ar bestéllare, ar att ta fram ett beslutsunderlag for politiska beslut som tar hansyn till
saval miljo- som samhallsnyttan med 6kad biogasanvandning i regionen.

De nyttor som utifran befintligt underlag i litteraturen kan beraknas ar vardet av (I) minskade
koldioxidutslapp som orsakar klimatférandringar, (ll) minskade utslapp av partiklar som skadar
hélsan, (lll) minskade utsldpp av klimatgaserna metan och lustgas fran hantering av godsel samt (1V)
minskat ldckage av kvave fran jordbruket som orsakar 6vergédning. En ansats har gjorts att
kvantifiera samhallsnyttan med en 6kad biogassatsning i Jonkdpings lan utifran dessa nyttor. Tva
scenarier har berédknats, dels “business as ususal” (BAU) som baseras pa den mangd biogas som idag
produceras i ldnet, dels en framtida 6kning som baseras pa potentialen som identifierats i klimat- och
energistrategin for Jonkodpings lan.

Genom att anvanda Trafikverkets vardering av samhallsnyttan for minskade utslapp av koldioxid och
partiklar beraknas en arlig samhallsekonomisk nytta uppga till 86,1 miljoner kronor for en 6kad
produktion av biogas om 300 GWh ar 2020. Detta ger en 6kad samhallsekonomisk nytta med 69,5
miljoner kronor jamfoért med berdkningen av dagens nytta (BAU) om 16,6 miljoner kronor per ar, vid
en produktion av drygt 55 GWh biogas. Utifran andra studier varderas den potentiella 6kade
samhallsnyttan till endast cirka 13 miljoner kronor per ar. Nyare litteratur och forskning ger dock
stod for den hogre siffran. Utdver vardet i att undvika dessa miljokostnader tillkommer en rad andra
tankbara nyttor av satsningar pa biogas men dessa ar dnnu inte varderade.

Var rekommendation ar darfor att i det fortsatta arbetet ta fram en mer komplett vardering av
samhallsnyttan med 6kad biogasanvandning i Jonkopings lan. Arbetet bor da sarskilt inriktas pa att
forsoka kvantifiera féljande nyttor dar underlag idag saknas:

e Okad resurshushallning genom behandling av matavfall och &tervinning av
naringsamnen.

e Rotresten ersatter konstgodsel, 6kar aterféringen av vaxtnaringsamnen till lantbruket
samt skapar forutsattningar for ekologiska lantbruk.

e Okad energitrygghet genom lokal férsérjning samt mojlighet att delvis férsorja dven
narliggande regioner. Detta mojliggors utifran god tillgang pa restprodukter fran skogs-
och jordbruket i lanet, med stor potential for framtida produktion av biogas.

e Okade exportméjligheter av miljoteknik.

e Okad sysselsattning (lokal studie saknas).
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Bakgrund

Denna analys ar utford pa uppdrag av Energikontor Norra Smaland inom projektet ”Kraftsamling

|II

Biogas II”, ett projekt delfinansierat av Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF).

Visionen for Jonkopings Lan ar att till ar 2050 vara ett plusenergildn. Visionen innebér att behovet av
energi ska minska och att produktionen av den fornybara energin ska ge ett 6verskott.
Transportsektorn star idag for ca en tredjedel av energianvandningen i lanet och ar starkt beroende
av fossila drivmedel. Det ar darfor av avgorande betydelse for att lanets vision ska nas att
utmaningarna inom transportsektorn adresseras. | lansstyrelsens Klimat- och Energistrategi finns
etappmal definierade kopplade till transporter, bland annat att fordonsparken ska vara oberoende av
fossila branslen 2030 och att det 2020 ska finnas bade sma och stora biogasanlaggningar samt
tankstallen fér biogas och elenergi i lanets alla kommuner.?!

Lanet har ett rikt jord- och skogsbruk som kan producera vardefulla ravaror for energiproduktion.
Fornybar energi skulle kunna produceras i mycket stérre omfattning i lanet dn idag. Lanet har
dessutom en strategisk position mellan de tre storstadsregionerna; vdgar och jarnvagar knyts ihop
med betydelse for hela landet. En satsning pa fornybar energi gynnar inte bara lanet utan ar av
avgorande betydelse for hela landets energiomstallning.

Potentialen till 2020 f6r produktion av biogas i lanet har i Klimat- och energistrategin angetts som
240-360 GWh. Produktionen i lanets 12 biogasanlaggningar (avloppsreningsverk, samrotning samt
gardsanlaggningar) uppgick 2014 till 55,4 GWh?. Vid tva av anldggningarna, i Jénkdping och Savsjd,
uppgraderas idag gasen till fordonsgaskvalitet.?

En 6kad 6vergang till biogasanvdndning bidrar till att minska véxthusgasutsldappen men ger utover
det manga fler varden for miljon och samhallet. Det har dock visat sig vara svart att gora en
fullstandig vardering och berdkning av biogasens totala milj6- och 6vriga samhallsnyttor. Foljden
skulle kunna bli att exempelvis politiska beslut fattas pa bristfalliga underlag dar fraimst biogasens
klimatnytta lyfts fram som den storsta positiva effekt av att 6ka biogasanvandningen medan i sjdlva
verket nyttorna for samhallet, framforallt i ett regionalt perspektiv, stracker sig mycket langre.

Malbild

Malet for Energikontor Norra Smaland med denna analys ar att ta fram ett beslutsunderlag for
politiska beslut som tar hdnsyn till saval miljon som samhallsnyttan med 6kad biogasanvandning i
regionen.

Syftet med detta uppdrag ar att definiera vilka nyttor som en samhallsekonomisk analys fér biogas
bor omfatta samt att ta fram en beskrivning, gap-analys, av vilket underlag som fattas for att kunna
gora en komplett bedomning av biogasens samhallsnyttor. Gap-analysen utgor ett forsta steg i

! Klimat- och Energistrategi, med nya klimatmal fér Jénképings Lan, Meddelande Nr 2010:17
2 Produktion och anvindning av biogas och rétrester 2014, Energimyndigheten och Energigas Sverige
3 Biogasportalen, 2016-01-25



http://www.lansstyrelsen.se/jonkoping/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2010/2010_17.pdf
https://www.energimyndigheten.se/globalassets/nyheter/2015/produktion-och-anvandning-av-biogas-och-rotrester-ar-2014.pdf
http://www.biogasportalen.se/BiogasISverigeOchVarlden/Anlaggningar-i-lan-kommuner
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Energikontor Norra Smalands arbete med att ta fram en fullstdndig samhallsekonomisk analys.
Samtliga delsteg askadliggors i Figur 1 nedan.
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Figur 1 Schematisk bild éver delstegen fér framtagande av en komplett samhdllsekonomisk analys

Beskrivning av samhallsnyttorna

Vad ar samhéllsnytta? | svenska akademins ordlista ges betydelsen av ordet “samhallsnytta” nagot
som har nytta for ett helt samhalle, eller hela samhallet?, till skillnad fran ndgot som har nytta fér en
enskild person, grupp eller foretag. En samhallsnyttokalkyl, eller samhallsekonomisk kalkyl, kallas
ocksa ofta for “kostnadsnyttoanalys” (cost benefit analysis), men begreppen ar egentligen olika namn
pa samma sak; att utreda kostnaden och nyttan, av olika atgarder eller férandringar i samhallet.
Kostnadsnyttokalkyler anvands ofta vid politiska beslut, exempelvis utbyggnad av infrastruktur,
inforande av skatt eller nedlaggning av offentlig verksamhet och gors framfor allt for att ge
strukturerade helhetsbilder av olika atgarders effekter och for att undersoka om de ar
samhillsekonomiskt I6nsamma eller inte®.

| detta kapitel beskrivs narmare de nyttor som uppstar genom att vidta atgarder som okar
produktion och anvandning av biogas. Det dr da dven relevant att belysa alternativet, dvs. nyttan av
-perspektiv. Syftet ar att presentera
samhallsnyttan med 6kad produktion och anvandning av biogas utifran den schematiska bilden
nedan, se Figur 2. Bilden ar hamtad ur ett arbetsmaterial till en kommande klimatrapport och visar
hur atgarder kan askadliggoras i kostnads-nyttokalkyler dar aktiva atgarder och inaktivitet, eller
avsaknad av atgarder, kan stéllas i relation till kostnader och nyttor. Kunskapslaget kring kostnaderna
for aktivitet respektive inaktivitet belyses narmare i efterfoljande kapitel Kvantifiering av nytta och
kostnad.

|"

att inte vidta dessa atgéarder, ett "business as usua

4 Svenska akademins ordbok.
5 Den samhéllsekonomiska kalkylen — En introduktion fér den nyfikne. Statens institut for
kommunikationsanalys, SIKA. SIKA rapport 2005:5.



http://g3.spraakdata.gu.se/saob/
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Kostnader

Nyttor

Inaktivitet

Kostnader for att inte vidta
atgérder (“cost of inaction”, d.v.s.
business as usual).

Exempelvis klimatforandringens
kostnader eller hdlsorelaterade

kostnader till foljd av forsamrad
luftkvalitet.

Nyttor av att inte vidta atgarder

(skulle kunna kallas benefit of

inaction”).

Har kan finnas viss direkt nytta
med klimatforandringen, t.ex.
Okat flode i vattenkraftverk.

Figur 2. Schematisk bild 6ver samhdllsnyttobedémning ©.

Biogasens nytta i transportsektorn.

2016-03-18

Aktivitet
Kostnader for att vidta atgarder
(cost of action”).

Exempelvis kostnader for att
samla in och behandla
organiskt avfall eller kostnader
for att bygga ut en
infrastruktur for att tanka gas.
Nyttor av att vidta atgarder
(’co-benefits of action™).

Nyttan av exempelvis
jobbskapande, innovation och
konkurrenskraft vid t.ex. ny
teknik.

Genom 6kad produktion och anvéndning av biogas som bransle skulle fler fordon kunna ga over fran

fossila branslen (diesel och bensin) till biogas. Detta skulle minska utslappet av vaxthusgaser fran

transporter och ar den vanligaste kvantifierade nyttan med biogas. Hur stor denna nytta ar jamfort
med bensin och diesel beror pa hur biogasen har producerats.

Utslappet av vixthusgaser berdknas ur ett livscykelperspektiv for att ta hdnsyn till utslappet fran kalla

och produktion till anvdndning, sa kallat “well-to-wheel”. | Figur 3 nedan presenteras
vaxthusgasutslappet for biogas producerat fran olika ravaror jamfoért med bensin och diesel. Biogas
fran godsel och avfall &r det bransle som ger storst reduktion av vaxthusgaser jamfoért med bensin

och diesel, mer dn 100 procent, se Figur 3. Forutom branslen som producerats fran godsel och avfall

genererar dven branslen som producerats fran skogsravara mycket laga utslapp av vaxthusgaser i ett

livscykelperspektiv. Mojlighet att utnyttja rester fran skogsbruk och skogsravara anses vara en dnnu
outnyttjad potential for att 6ka biogasproduktionen i Sverige, vilket skulle vara ett bransle med goda
klimategenskaper, d.v.s. reducera det fossila utslappet kraftigt jimfért med bensin och diesel.”®

6 Alfredsson E, Karlsson M (2016) Klimatpolitik under osidkerhet. Underlagsrapport till miljemalsberedningen.

7 WSP. Realiserbar biogaspotential i Sverige &r 2030 genom rétning och férgasning. Stockholm, 2013.

8 Borjesson P., Lundgren J., Ahlgren S. and Nystrom I. (2013). Dagens och framtida hallbara biodrivmedel. Underlagsrapport
fran f3 till Utredningen om FossilFri Fordonstrafik (SOU 2013:84). f3-rapport 2013:13, Svenskt kunskapscentrum fér

fornybara drivmedel.
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Figur 3. Minskning av vixthusgasutsldpp fér biogas producerat fran olika ravaror jimfért med bensin och diesel som
producerats frdn rdolja. Vaxthusgasutslappen ar berdknade enligt ISO-standard for livscykelanalyser?

Nar ISO-standarden (ISO 14040:2006) for berdkning av livscykelanalyser tillampas tas hansyn till
indirekta vaxthusgasvinster. For biogas baserat pa gédsel och organiskt avfall innebar det minskade
emissioner av metan (en mycket kraftig vaxthusgas) fran konventionell gédsellagring och spridning,
da de utsldapp av metan som annars skulle sldppas ut istédllet “fangas in” och forbranns. Det far till
foljd att vissa utslapp i Figur 3 ovan ger mer @n 100 procents minskning av vaxthusgasutsldappet.

Forutom att minska vaxthusgasutslappet fran transportsektorn maste de halsofarliga utslappen av
framst partiklar och kvdveoxid ocksa minska for att forbattra luftkvaliteten i vara stader.
Utvecklingen av hogeffektiva dieselbilar har visats medféra att bilarnas utslapp av kvaveoxid dkat
medan hogeffektiva bensinbilar visar hoga partikelutslapp. Gas- och elbilar dr betydligt battre an
bade bensin och diesel. Gasbilarnas mycket rena férbranning i motorn gor att utslappen kan
minimeras.

9 Borjesson P., Lundgren J., Ahlgren S. and Nystrém I. (2013). Dagens och framtida hallbara biodrivmedel. Underlagsrapport
fran f3 till Utredningen om FossilFri Fordonstrafik (SOU 2013:84). f3-rapport 2013:13, Svenskt kunskapscentrum fér
fornybara drivmedel.
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Luftféroreningar av olika slag paverkar manniskors halsa pa flera satt och ger bland annat upphov till
lung- och hjartsjukdomar. Studier har uppskattat att hoga partikelhalter (PM,s) orsakar upptill 3 500
fortida dddsfall rligen i Sverige pa grund av den totala exponeringen. *°

Biogas som en del i kretsloppet och den cirkulara ekonomin.

Genom 6kad insamling och behandling av matavfall kan mer biogas produceras och naringsamnen i
rotresten atervinnas. Detta leder till battre hushallning med resurser och en anpassning till
kretsloppssamhallet och den cirkuldra ekonomin, dar resurser utnyttjas effektivt och dar avfall
elimineras.

Regeringen har inom miljémalssystemet faststallt e Om 70 procent av allt matavfall samlas in och rotas

tjugofyra etappmal, daribland ett etappmal for skulle den producerade biogasen kunna ersétta 73
okad resurshallning i livsmedelskedjan. Det miljoner liter bensin. Det racker for en
innebar att &tgarder ska vidtas s3 att 50 procent arsforbrukning for 85 000 bilar och minskar

° o .. . darmed fossil koldioxid fran biltrafiken med
av matavfallet fran hushall, storkok, butiker och o ) )
218 000 ton koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar

restauranger kan sorteras ut och behandlas ca 1 procent av viigtrafikens utsl3pp.

biologiskt sa att vaxtnaringen kan tas tillvara. o Ett ton rétat matavfall ger 1200 kWh biogasenergi.

Minst 40 procent av matavfallet ska dven Det kan driva en gasbil 1900 km.

behandlas s3 att energin kan tas tillvara e Matavfallet fran 3000 personer racker att kora en
. . . stadsbuss ett ar.
exempelvis genom biogasproduktion. Detta

etappmal ska vara uppfyllt senast 2018 men &r Kalla: "Nyckeltal fér kommunikationsinsatser inom
inte ett bindande mal f6r kommunerna Ar 2013 matavfall, biogddsel och biogas” Rapport U2014:14, Avfall
) Sverige.

atervanns 31 procent av matavfallet i Sverige
genom biologisk behandling.!!

| ett uthalligt och resurssnalt samhélle ingar avfallet i ett kretslopp dar organiskt material och
naringsamnen som kvave, fosfor och kalium aterfors till produktiv mark och ersatter konstgdodsel.
Den rétrest som bildas vid biogasproduktion kan anvandas som biogddsel och pa sa satt 6ka
aterféringen av vaxtnaring. Detta minskar behovet av konstgodsel, vilket ar 6nskvart eftersom
framstallningen av konstgodsel ar energikravande, orsakar stora vaxthusgasutslapp och baseras pa
den dndliga resursen fosfor. Biogodseln avvands ocksa i det ekologiska jordbruket och férvantas bli
annu viktigare i framtiden da efterfragan pa ekologiska produkter tros fortsitta att 6ka.?

Vid rétning av godsel for produktion av biogas minskar utsldppen av metan och lustgas. Det beror pa
att de utslapp som den alternativa anvandningen av godslet (lagring och spridning) skulle slappa fritt
nu fangas upp istéllet. Det medfér minskad klimatpaverkan fran de mycket starka vaxthusgaserna
metan och lustgas. Nar gddsel behandlas genom rotning blir ocksa andelen vaxttillgangligt kvave
(ammoniumkvave) hogre i rotresten dn vad den var i gbdseln fore rotning. Detta innebar att godsling
med rétrest kan ske med storre precision och minskad risk for kvaveldckage, vilket leder till minskad

10 Gustafsson, M., Forsberg, B., Orru, H., Astrom, S., Teike, H. och Sjoberg, K. (2015). Quantification of
population exposure to NO2, PM2.5 and PM10 and estimated health impacts in Sweden 2010. Rapport B2197.
Stockholm: IVL.

11 Naturvardsverkets webbsida (2015-02-18)

12 Egrslag till nationell biogasstrategi, december 2015. Energigas Sverige, Region Skane och Swedgas.
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Overgddning. Rotresten kan ocksa erséatta en viss del mineralgddsel utover den stallgédsel som ocksa
ersatts.'

Lokal forsorjning och minskat beroende av importerad olja.

Europeiska unionens (EU) beroende av energiimport, sarskilt av olja och pa senare tid av gas, utgor
bakgrunden till EU:s politik for en tryggad energiforsorjning. Faktum ar att importerade kallor stod
for mer an halften (53,2 %) av bruttoenergiférbrukningen i EU 20134, ”Security of supply” dr ocksa
en av hornstenarna i EU:s energipolitik, vid sidan av klimatpolitik och konkurrenskraft.

Jonkopings lan har stor tillgang till restprodukter fran skogs- och jordbruket och darmed en stor
potential for framtida produktion av lokalt producerad biogas. Utnyttjande av de lokala resurserna,
samt sol- och vindkraft for produktion av férnybar energi ligger i linje med inte bara visionen om
16nko6pings lan som ett plussenergildn 2050, utan ocksa EU:s energipolitik.

Lanet har ocksa en unik och strategisk positionering i Sverige, mellan de tre storstadsregionerna, for
att kunna forsorja transportsektorn med fornybara branslen. Regionen skulle darfor kunna agera som
motor eller katalysator fér en 6vergang fran fossila till fornybara bréanslen.

Okade exportméjligheter av miljéteknik.

Biogas ar ett miljoteknikomrade som har vackt stort internationellt intresse. Genom att 6ka det
ekonomiska stodet och forbattra hemmamarknaden for svenska biogasforetag ges de majlighet att
utvecklas till framgangsrika exportforetag. Den stora marknaden finns utanfor Sveriges granser.
Sverige ligger idag i taten nar det galler biogasteknik och ar varldsledande pa uppgraderings- och
forgasningsteknik.®

Med en fortsatt inhemsk satsning kan féretag i biogasbranschen vaxa. Detta kan i sin tur leda till nya
mojligheter att fora ut svensk biogasteknik och spetskompetens inom miljéteknik pa en internationell
marknad. En 6kad export av kunskap och teknik pa biogasomradet kommer att bidra till att fler
arbetstillfillen skapas i Sverige.'®

Sysselsittning

Ytterligare en nytta for samhallet ar de lokala jobb som skapas inom den gréna sektorn genom en
satsning pa lokal produktion och anvdndning av biogas. Denna nytta ar inte i fokus for detta projekt,
men inte desto mindre viktigt att ta med som ett underlag till beslut om satsning pa en utveckling av
bioenergi och biogas. En satsning pa biogas ar en satsning pa regionen och pa sysselsattningen.
Manga aktorer behover vara inblandade for att alla delar i projektering, byggande, ekonomisk
kalkylering, produktion, kontroll och distribution ska fungera.

13 L. Tufvesson, M. Lantz, L. Bjérnsson. Miljonytta och samhillsekonomiskt varde vid produktion av biogas fran
gddsel. Rapport nr. 86, Milj6- och energisystem. Lunds Universitet, 2013.

14 Eurostat, 2016-02-08.

15 Biogas ur gédsel, avfall och restprodukter - Goda svenska exempel, Naturvardsverket, 2012

16 Bjogas ur gédsel, avfall och restprodukter - Goda svenska exempel, Naturvardsverket, 2012
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Sammanfattning

Nyttan av att inte agera, dvs. inte vidta atgarder for att 6ka produktion och anvandning av biogas, ar
framst nyttan att slippa kostnaden for att agera. Detta omfattar bland annat kostnaden foér
investering i produktion, distribution och tankning av gas samt fordon som kan kora pa gas.

Nyttorna som uppstar genom att vidta atgarder som 6kar produktion och anvandning av biogas
beskrivna i detta kapitel sammanfattas nedan.

¢ Minskade vaxthusgasutslapp innebar utebliven kostnad for att hantera en
klimatférandring.

e  Battre luftkvalitet innebar uteblivna kostnader for sjukvarden relaterat till
fortidiga dodsfall samt hjart- och lungsjukdomar. Dartill ger battre
luftkvalitet dven farre forluster av produktiva arbetsdagar (som minskar
pga. battre halsa).

e Minskat utslapp av metan och lustgas fran hantering av gédsel innebar
utebliven kostnad for att hantera en klimatférandring.

¢ Minskat ldckage av naringsamnen fran jordbruket innebar minskad
overgddning och ddarmed en utebliven kostnad for att hantera effekterna av
overgddning i hav, sjoar och vattendrag.

e Okad resurshushallning genom behandling av matavfall och dtervinning av
naringsamnen.

e Rotresten ersatter konstgodsel, 6kar aterféringen av vaxtnaringsamnen till
lantbruket samt skapar férutsattningar for ekologiska lantbruk.

e Okad energitrygghet genom lokal férsérjning samt méjlighet att delvis
forsorja dven narliggande regioner. Detta mojliggors utifran god tillgang pa
restprodukter fran skogs- och jordbruket i lanet finns stor potential fér
framtida produktion av biogas.

e Okade exportméjligheter av miljéteknik.

e Okad sysselsattning.
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Kvantifiering av nytta och kostnad

Har ges en sammanstallning av befintligt underlag som ror vardering av de samhallsnyttor som ingar i

foreliggande gap-analys. Kartlaggningen tar dven upp vilka metoder som anvants for att ta fram
varderingarna.

Denna analys fokuserar i forsta hand pa samhallsnyttan for Jonkopings lan. | vissa fall finns underlag
som representerar hela Sverige och som anda kan anvandas for att representera ett lan eller en

kommun.

Viaxthuseffekt - minskade utsldapp av vaxthusgaser

En av de mest uppmarksammade rapporterna kring Koldioxidutsldppens samhéllskostnad kan
kostnaden for att hantera klimatférandringen ar den sa beskrivas som en kostnad fér att orsaka en
kallade ”Sternrapporten”, The Economics of Climate viss skada, “Skadekostnad” (Social Cost of

Carbon, SCC). | detta fall berdknas

Change — the Stern Review. Rapporten utkom i i __ )
skillnaden mellan dagens lage och framtida

Storbritannien i oktober 2006 och togs fram av skada orsakad av vaxthusgasutslipp.
nationalekonomen Sir Nicholas Stern pa uppdrag av Ett alternativ till SCC &r att anvinda en

premiarminister Tony Blair. Stern var tidigare chefsekonom skuggkostnad (Shadow Price of Carbon,
SPC). SPC bygger pa att utifran politiskt

pa Véarldsbanken. Slutsatserna i rapporten visade att
satta mal berdkna det ”pris” pa

vinsterna av att vidta kraftiga och tidiga atgarder dévervager < . .
vaxthusgaser som gor att malet uppfylls.
med god marginal de ekonomiska kostnaderna av att inte

agera.

Med hjalp av resultaten fran formella ekonomiska modeller gérs bedomningen att om vi inte agerar
kommer klimatférandringarnas kostnader och risker att motsvara minst en femprocentig forlust av
varldens BNP, brutto national produkt, per ar, nu och for all framtid. Om man vidgar skalan och tar in
miljorisker och andra foljder, skulle skadorna kunna stiga till 20 procent av BNP eller mer.
Kostnaderna for att agera — att minska utsldappen av vaxthusgaser for att undvika
klimatférandringarnas varsta foljder — kan ddaremot begransas till cirka en procent av varldens BNP
per ar. Vissa atgdrder kan ocksa ske till negativ kostnad (t.ex. energibesparingar).?’

I sin senaste bok, Why are we waiting '8, argumenterar Stern fér att det &r av stdrsta vikt att inte
skjuta upp genomforandet av kraftfulla atgarder som minskar utsldppen. Han menar att “business as

usual” kan ge kortsiktig tillvaxt, men kan sa smaningom leda till kaos, konflikt och forstorelse.
Atgarder for att hindra klimatforandringen leder daremot till ett battre liv for alla och tillvaxt som &r

hallbar dven pa lang sikt.

17 Sternrapporten — en genomgripande analys av klimatférandringens ekonomi. Naturvardsverket, Rapport
5711. Maj 2007.

18 Stern N (2015). Why are we waiting? The Logic, Urgency, and Promise of Tackling Climate Change. Cambridge
MA: MIT Press.
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Berdkningen av kostnaden for att hantera klimatférandringarna ska stallas emot kostnaden for att
agera for att undvika denna férandring, undvikandekostnadsmodeller. Ett generellt problem med
undvikandekostnadsmodellerna ar dock att de inte, eller endast i begransad utstrackning, inkluderar
positiva effekter av utslappsminskningar, exempelvis lagre halter av luftféroreningar, bevarande av
ekosystem etc. Dessa tillkommande nyttor beskrevs bland annat i det stora internationella projektet
”New Climate Economy”?®®. Dir listas en rad exempel p4 stora tillkommande nyttor av klimatatgérder,
exempelvis positiva effekter pa halsa, innovation, konkurrenskraft, sysselsattning, och den globala
ekonomin.

En annan varderingsmetod &r att utga fran priset pa utslappsratter i EU-ETS (EU Emission Trading
System). Priset pa utslappsratter ar baserat pa ett marknadspris och kan darfor ligga till grund for en
vardering. Detta galler dock bara om marknaden ar valfungerande dar tillgang och efterfragan
bestammer priset samt att tillgdngen ar satt for att stamma dverens med miljopolitiska mal. |
handeln med utslappsratter inkluderas inte heller transportsektorn.?’ P4 marknaden for
utslappsratter stammer utbudet daligt 6verens med efterfragan, samt det som bedéms vara en
hallbar niva av koldioxidutsldpp for att halla tvdgradersmalet eller lagre.?!

| Sverige gors varderingar av transportpolitiska atgarder med Trafikverkets kalkylvarden och
berdkningshandledning ASEK (Arbetsgruppen for samhallsekonomiska kalkyl- och analysmetoder
inom transportomradet). | dessa rapporter ssmmanstills flera olika metoder och tillvidgagangssatt for
att vardera kostnaderna for ett givet utslapp. | den nuvarande versionen (ASEK 5.2) rekommenderas
att utslapp av koldioxidekvivalenter varderas till ett politiskt skuggpris kopplat till drivmedelsskatten
pa koldioxid. For ndrvarande &r detta skuggpris 1,08 kr/kg koldioxid (2010-ars prisniva). Upprakning
over tiden av koldioxidvardet ska géras med en arlig tillvaxtfaktor baserad pa en prognos éver
utvecklingen av real BNP/capita fram till ar 2050. For kanslighetsanalyser rekommenderas ett
koldioxidvarde pa 3,50 kr/kg, i 2010-ars prisniva. 22

Metoden har emellertid vissa brister som varderingsunderlag. Skatten ar formodligen till viss del
fiskal, dvs att om koldioxidproblematiken pl6tsligt skulle forsvinna skulle troligen en del av
koldioxidskatten finnas kvar (om @n under annat namn) eftersom den utgor en stabil skattebas.
Forutom koldioxidskatt pa drivmedel finns dven en rad andra ekonomiska styrmedel inom
transportsektorn som ocksa styr mot minskade koldioxidutslapp och det gar darfor att ifragasatta om
nivan pa CO»-skatten verkligen kan ses som ett utryck for politikernas preferenser géllande CO,-
utslapp. 2 Samtidigt ligger skatten under vad forskare bedémer som en global miniminiva. Van der

1% The Global Commission on the Economy and Climate (2014). Better growth. Better climate. The New Climate
Economy Report. Washington: NCE.

20 Tufvesson L, Lantz M, Bjornsson L. Miljénytta och samhdllsekonomiskt véirde vid produktion av biogas frén
gédsel. Lunds Universitet, Milj6- och energisystem, Institutionen for teknik och samhélle, Rapport nr 86

21 Trafikverket (2015) Samhillsekonomiska principer och kalkylvdrden fér transportsektorn. ASEK 5.2, kapitel 12
Kostnad for klimateffekter

22 Trafikverket (2015) Samhéllsekonomiska principer och kalkylvdrden fér transportsektorn. ASEK 5.2, kapitel 12
Kostnad for klimateffekter

23 Trafikverket (2015) Samhéllsekonomiska principer och kalkylvarden fér transportsektorn. ASEK 5.2, kapitel 12
Kostnad for klimateffekter
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Bergh och Botzen?* menar exempelvis att det &r mycket svart att skatta koldioxidutslappens verkliga
samhallskostnad. Darfor har de istallet valt att skatta en konservativ undre grans for koldioxidens
samhillskostnad (SSC) och kommit fram till att 125 USS per ton koldioxid &r dess lagsta grans, vilket
motsvarar cirka 1,12 kr/kg CO,%.

| en underlagsrapport till Energimyndigheten fran 2010 om samhallsekonomiska varden av olika
miljoeffekter vid ett 6kat utnyttjande av biogas har forskare vid Lulead Tekniska Universitet och Umead
Universitet gjort en litteraturgenomgang av internationella studier dar man forsokt uppskatta
marginalskadekostnaden av att slappa ut ytterligare 1 kg CO,. De har valt att utga fran medelvardet
av de skadekostnader som redovisas i litteraturéversikten, vilket var 0,20 kr/kg CO,. Som ett politiskt
referensfall anvindes dessutom virdet p& den ddvarande svenska koldioxidskatten, 1,00 kr/kg CO,.%®

Halsoeffekter - minskade utsliapp av partiklar

Idag finns problem med partiklar framst i tatbebyggda omraden med mycket trafik dar manga
manniskor vistas. Flera forsok har gjorts for att forséka minska utslappen av partiklar i stadsmiljo, till
exempel genom att kbra med stadsbussar som drivs med biogas. Vardering av halsoeffekter fran
partiklar beror pa var utslappet sker samt antalet personer som utsatts for emissionerna. Det betyder
att minskade utslapp i tatort varderas hogre dn minskat utslapp pa landsbygd.

De lokala effekterna av partikelutsldppet varderas genom tillampning av en effektkedjemodell.
Modellen bygger pa att man forsoker faststélla orsakssambanden i kedjan ”halter av utslapp-
exponeringseffekter” samt vardera de effekter som i slutdnden uppstar pa grund av utslappen. Den
samhallsekonomiska kostnaden for utslapp av partiklar harleds fran betalningsviljan fér en minskning
av de effekter som utslappet orsakar?’. Hilsoeffekterna av luftféroreningar, fran férbranning av
fossila branslen bestar dels av férkortad livslangd, dels av 6kad sjuklighet.

Trafikverket rekommenderar att kostnaden per kg utslapp berdknas enligt en formel som tar hdansyn
till kostnaderna per exponerad enhet och antalet exponerade enheter. For lokala effekter satts det
rekommenderade virdet till 546 kr/exponeringsenhet fér PMas. 2 Trafikverket listar ocksa vardet i
kr/kg for de lokala effekterna for ett antal olika orter i Sverige. Den hogsta varderingen gors for
Stockholms innerstad dar partikelutsldppen vérderas till 12 187 kr/kg. Som referenstatort anvands
Kristianstad som har 35 700 invanare. Varderingen av partikelutslapp i Kristianstad ar 2 992 kr/kg.

24 van der Berg, J. C. J .M., Botzen, W. J. W., (2014). A lower bound to the social cost of CO2 emissions. Nature
Climate Change 4, 253-258.

25 Utifrén vaxlingskursen 2016-02-25

26 Brannlund R., Nilsson 1., Séderholm P. (2010) Samhallsekonomiska virden av olika miljoeffekter vid 6kat
utnyttjande av biogas. Underlagsrapport till utredningen Forslag till sektorsdvergripande biogasstrategi,
Rapport ER 2010:14. Energimyndigheten.

27 Trafikverket (2015) Samhéllsekonomiska principer och kalkylvdrden fér transportsektorn. ASEK 5.2, kapitel 11
Kostnad for luftféroreningar.

28 Trafikverket (2015) Samhéllsekonomiska principer och kalkylvarden fér transportsektorn. ASEK 5.2, kapitel 11
Kostnad for luftféroreningar.
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Referenstatorten anvands med motiveringen att Sveriges "mediantatortsbo” bor i en tatort av
Kristianstads storlek?°.

| underlagsrapporten om samhallsekonomiska varden av olika miljoeffekter vid ett 6kat utnyttjande
av biogas fran 2010 har forskare vid Luled Tekniska Universitet och Umea Universitet valt att anvanda
schablonvéarden for svenska forhallanden och dar anges att reducerade partikelutslapp i tatort
motsvarar ett samhallsekonomiskt varde pa drygt 4000 kr/kg medan motsvarande ekonomiska varde
pa landsbygden uppskattas till ca 400 kr/kg 3. Dessa varderingar ligger i linje med dem som redovisas
i EU kommissionens Handbook on External Costs of Transport fran 2014 som redovisar en vardering
for utslappet av partiklar fran transporter till 14,578 euro/kg (144 kr/kg) fér landsbygd, 50,210
euro/kg foér férort och 197,450 euro/kg (1 949 kr/kg) fér tatort3L.

Overgodning - minskat lickage av niringsimnen fran jordbruket

Pa det marina omradet visade sig allmanheten i nio dstersjélander beredda att betala omkring 35
miljarder kronor arligen for att minska dvergddningen och nd malen i Baltic Sea Action Plan32. Detta
ar en hypotetisk betalningsvilja for att undvika miljéférstoring. Som en alternativ ansats for att ringa
in vardet pa miljon kan man berdkna kostnaderna av olika fororenares atgarder till f6ljd av politiska
beslut om utslappsreduktion, alternativt hur hoga miljoskatter eller miljdavgifter som tas ut, eller hur
stora subventioner som ges for att skapa utslappsminskning.

Vid rétning av godsel blir andelen lattomsattbart kvave hogre i restprodukten jamfort med dess
ursprungliga halt. | samhallsekonomiska varderingar av 6kad biogasproduktion gors en vardering av
minskat kvavelackage fran jordbruket pa grund av en férandrad gédselhantering.

Problemen med tillférsel av ndringsamnen ar ett regionalt problem. Varderingen av minskade
tillforsel av naringsamnen till havet skiljer sig darfor fran varderingen av vaxthusgaser. Effekten pa
tillforseln till havet av en reduktion av kvave (N) med 1 kg beror pa var reduktionen sker.
Sammantaget innebar detta forstas att varderingen av reducerade utslapp av kvave i lantbruket blir
komplicerad eftersom man maste skilja pa tillforsel till havet (recipienten), hur kénslig den specifika
havsmiljon ar, och reduktion vid kéllan. Det betyder exempelvis att tillforseln till havet, och darmed
skadan och vérdet, av en reduktion i lantbruket beror pa var i landet biogddsel anvands®. En

2 Trafikverket (2015) Samhallsekonomiska principer och kalkylvarden for transportsektorn. ASEK 5.2, kapitel 11
Kostnad for luftféroreningar.

30 Brannlund R., Nilsson 1., Séderholm P. (2010) Samhéllsekonomiska virden av olika miljdeffekter vid dkat
utnyttjande av biogas. Underlagsrapport till utredningen Forslag till sektorsdvergripande biogasstrategi,
Rapport ER 2010:14. Energimyndigheten.

31 Update of the handbook on external cost of transport Report for the European Commission: DG MOVE. ED
57769 - Issue Number 1

32 Baltic Stern, Swedish Agency for Marine and Water Management (SWAM) (2013) The Baltic Sea — our common treasure.
Economics of saving the sea. Rapport 2013:4. Goteborg: SWAM.

33 Brannlund R., Nilsson I., Séderholm P. (2010) Samhillsekonomiska virden av olika miljdeffekter vid kat
utnyttjande av biogas. Underlagsrapport till utredningen Forslag till sektorsdvergripande biogasstrategi,
Rapport ER 2010:14. Energimyndigheten
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utslappsminskning pa 1 kg kvave i Skane varderas till exempel 7 ganger hégre dn motsvande
minskning i Norrbotten3*. Minskat kvévelidckage ar oberoende av hur den producerade biogasen
anvands, om den anvands som fordonsgas eller for produktion av el och varme.

| underlagsrapporten om samhallsekonomiska varden av olika miljoeffekter vid ett 6kat utnyttjande
av biogas fran 2010 gors en genomgang av studier dar den samhallsekonomiska nyttan med minskat
kvaveladckage fran jordbruket varderats. Baserat pa dessa studier satts det samhéllsekonomiska
virdet pd minskat kvavelackage till 11-211 kr/kg N med ett schablonvirde pa 74 kr/kg N*. Samma
varden har ocksa anvants i Skanes fardplan for biogas, Biogas, tillvixt och sysselséttning — effekter av
fdrdplanen pd produktion och fran anvdndning, framtagen av WSP 2012 pa uppdrag av Region Skane.

| en rapport framtagen av Lunds Universitet, Miljénytta och samhdllsekonomiskt virde vid produktion
av biogas frdn godsel, fran 2013 anvands varderingen av minskat kvaveutsldpp till mellan 4,7 kr/kg N
och upp till 82,4 kr/kg N.3®

Forskare vid Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) har bedomt genomsnittliga miljékostnader och total
miljoskatt for kottkonsumtion i Sverige, uttryckt i kr per kilo kott. Bedémningen omfattar
produkterna noét-, kyckling- och flaskkott samt utslappen av vaxthusgaser, kvave och fosfor.
Rapporten kom fram till skattenivder motsvarande 28, 26, och 40 procent av priset per kg notkott,
griskott och kyckling®’. Dessa resonemang ska ses som indikationer och inte som exakta berikningar.

Ovriga nyttor

Inga studier av samhallsekonomiska varden avseende nyttan till f6ljd av att matavfall omhandertas
och behandlas biologiskt vid produktion av biogas har hittats. En mojlig ansats for att bedéma vardet
for miljon skulle kunna vara att berdkna kostnaderna av olika atgarder till foljd av politiska beslut om
insamling och behandling av matavfall, alternativt hur hoga miljoskatter eller miljoavgifter som tas
ut, eller hur stora subventioner som ges for att skapa 6kad behandling av matavfall.

Daremot har varderingar gjorts av minskade vaxthusgasutslapp fran rétning av gédsel, da metan och
lustgas fangas upp vid rotningen istéllet for att slappas ut fran hantering, lagring och spridning av
godsel. | tva rapporter avseende nettoreducering av viaxthusgasutslapp per producerad mangd
biogas fran godsel skiljer sig dock de uppskattade vardena kraftigt fran varandra. | rapporten fran
2010 skriven av forskare vid Lulea Tekniska Universitet och Umea Universitet anges ett virde av
nettoreducering av metan motsvarar 19,9 g CO2-ekvivalenter per MJ biogas och motsvarande 9,0 g

34 \WSP (2012) Skanes fardplan foér biogas: Biogas, tillvixt och sysselsittning — effekter av fardplanen p3
produktion och fran anvandning. Forfattad av WSP pa uppdrag av Region Skane.

35 Brannlund R., Nilsson I., Séderholm P. (2010) Samhillsekonomiska virden av olika miljoeffekter vid ékat
utnyttjande av biogas. Underlagsrapport till utredningen Forslag till sektorsdvergripande biogasstrategi,
Rapport ER 2010:14. Energimyndigheten.

36 Tufvesson L, Lantz M, Bjérnsson L. Miljénytta och samhéllsekonomiskt virde vid produktion av biogas frén
gédsel. Lunds Universitet, Milj6- och energisystem, Institutionen for teknik och samhélle, Rapport nr 86

37 S3ll S, Green I-M (2012) Green consumption taxes on meat in Sweden. Working Paper 10/2012. Dep of Economics.
Uppsala: SLU.
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CO2-ekvivalenter per MJ biogas for lustgas®. | en rapporten framtagen av Lunds Universitet fran

2013 anges en reduktion av 292 g CO2-ekvivalenter per kWh uppgraderad biogas, vilket motsvarar

81,1 g/MJ¥®.

Effekterna pa sysselsattningen inom en region till
foljd av 6kad satsning pa produktion och anvandning
av biogas har undersokts i ett flertal likartade studier
framtagna av regionala samverkansorganisationer
som Biogas Ost, Biogas Vist, Biogas Mitt och Biogas
Syd. Tre studier utférda inom olika regioner, Vastra
Gotaland*®, Skane** och Ostra Mellansverige*, har
visat pa vad en utveckling inom biogasomradet
skulle innebéra for sysselsattningen regionalt. Var
och en av dessa studier har visat pa likartad effekt
och indikerar att varje TWh biogas som produceras
motsvarar minst 1000 arbetstillfdllen.*

Bruttoregionalprodukt (BRP) &r vardet av alla varor
och tjanster i en viss region. Genom att
biogasproduktion antas ha ett hogt foradlingsvarde
medfor den en relativt sett stor paverkan pa BRP.
Lokal produktion och lokal/regional anvandning av
biogas innebar att skattepengar stannar inom en
region.

Berdkningarna pekar pa att varje GWh producerad
biogas (motsvarar ca 100 000 liter bensin) kan
medfora 1-2 miljoner kronor i 6kad BRP.

Kalla: Biogas, tillvaxt & sysselsattning - Hur paverkar
produktion och anvdndning av biogas tillvdaxt och
sysselsittning i Biogas Osts region? Waluszewski D.,

Meningarna gar dock isdr nar det géller bedomningen av om det gar att koppla en

sysselsattningseffekt till 6kad produktion och anvdndning av biogas. Forskare vid Lulead Tekniska

Universitet och Umea Universitet menar i underlagsrapporten om samhdllsekonomiska vérden av
olika miljéeffekter vid ett 6kat utnyttjande av biogas att det ar langt ifran sjalvklart att 6kad
biogasproduktion leder till positiva effekter for sysselsattningen i en region®. Férfattarna menar

bland annat att satsade resurser pa en sektor i ekonomin i forlangningen innebar att resurser maste

tas fran andra sektorer och att nettoeffekten pa sikt ar noll. Forfattarna menar ocksa att i

regionalpolitiken “konkurrerar” biogasprojekt med en rad andra projekt, som potentiellt skulle kunna

ha minst lika stora effekter pa den lokala ekonomiska utvecklingen.

Kopplat till arbetstillfallen inom biogasbranschen inom Jénkopings Ian kan noteras att lanet har

mycket gott om sma och medelstora foretag. Manga av dessa foretag ar tillverkningsféretag, sa som

38 Brannlund R., Nilsson I., Séderholm P. (2010) Samhéllsekonomiska virden av olika miljdeffekter vid dkat
utnyttjande av biogas. Underlagsrapport till utredningen Forslag till sektorsdvergripande biogasstrategi,

Rapport ER 2010:14. Energimyndigheten

3 Tufvesson L, Lantz M, Bjérnsson L. Miljénytta och samhdllsekonomiskt vérde vid produktion av biogas frén
gddsel. Lunds Universitet, Milj6- och energisystem, Institutionen for teknik och samhélle, Rapport nr 86
40 7Sysselsattning inom biogasomradet i Vistra Goétaland — Nuldge och prognos”, KanEnergi p& uppdrag at

Biogas Vast, 2012

41 Biogas, tillvixt och sysselsattning - effekter av fardplanen pa produktion och fran anviandning. WSP Analys

& Strategi. 2012.

42 Biogas, tillvixt & sysselsattning - Hur paverkar produktion och anvandning av biogas tillvixt och
sysselsattning i Biogas Osts region? Waluszewski D., Johansson J. Torgnyson E. WSP. 2011
3 Nyckeltal fé6r kommunikationsinsatser inom matavfall, biogas och biogddsel. Avfall Sverige. U2014:14 1SS

1103-4092

4 Brannlund R., Nilsson I., Séderholm P. (2010) Samhillsekonomiska virden av olika miljdeffekter vid 6kat
utnyttjande av biogas. Underlagsrapport till utredningen Forslag till sektorsdvergripande biogasstrategi,

Rapport ER 2010:14. Energimyndigheten
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mekaniska verkstader och underleverantorer till bl.a. bilindustrin med stor teknisk kompetens. Lanet
ar rikt pa skog och med stora majligheter till skogsbaserad ravara for biogasproduktion. Tillsammans
med ett valetablerat Science Park system finns stora mojligheter att ta innovativa exportmajligheter
inom biogasomradet vidare. Tidigare har en utldndsk intressent tittat pa lanet som mojlig plats for

1*>, vilket skulle

demoanlaggning kopplad till restprodukter fran skog och biobransle/biodrivmede
kunna paverka innovation och sysselsattning positivt. Vaggeryd ar tydligt uttalat som en strategisk

plats fér en férgasningsanliaggning?®.

Biogas ar ett miljoteknikomrade som har vackt stort internationellt intresse och dar svenska foretag
ligger i framkant. Sverige ligger idag i taten nar det géller biogasteknik och ar varldsledande pa
uppgraderings- och férgasningsteknik ’. En rad aktdrer bidrar till att marknadsféra och sprida svensk
kompetens, men satsningarna skulle kunna bli mycket tydligare havdar Energiforsk (tidigare Svenskt
Gastekniskt Center, SGC) i en rapport fran 2013 *, Studien indikerar ocksa att de svenska
biogasforetagens intrade pa nya marknader hittills skett mer eller mindre slumpartat och baserat pa
tillfalligheter, inte genom aktiva langsiktiga strategiska beslut. Liksom for andra branscher kravs en
stark hemmamarknad som bas for att svenska biogasforetag ska kunna etablera sig pa
exportmarknaden.

Sammanfattning

| Tabell 1 nedan sammanfattas det befintliga underlag, avseende kvantifiering av nyttor som uppstar
vid 6kad produktion och anvdndning av biogas, som beskrivits i detta kapitel. Varderingen anvands
sedan i nastkommande kapitel i syfte att kvantifiera samhallsnyttan med 6kad biogassatsning i
Jonkopings Lan.

Det kan konstateras att for varderingen av minskade koldioxidutslapp urskiljer sig Brannlund et al.
med en |ag vardering per kg koldioxid medan de bada andra rapporterna (Trafikverkets ASEK och Van
der Berg och Botzen) ligger forhallande vis nara varandra. De tva sistnamnda rapporterna ar ocksa
nyare.

For varderingen av minskade utslapp av partiklar skiljer sig de svenska kéllorna fran Europeiska
kommissionens vardering for transportsektorns kostnader. | den fortsatta varderingen for Jonkdpings
kommun anvéands inte Kristianstad som referenskommun utan ett varde representativt for Jonkoping
har tagits fram.

% Therese Silvander, Energikontor Norra Smaland, Region Jénkdpings l&n

6 AK. Jannasch, M. Ragnar, J. Rissler ”Gasification for bio-SNG production adjacent to an existing forest
industry” Energiforsk Report 2015:152.

47 Biogas ur godsel, avfall och restprodukter - Goda svenska exempel, Naturvardsverket, 2012

48 T, Persson, M. Ragnar. Strategisk Forsknings- och Innovationsagenda: “Teknikexport kring Grén metan frén
restprodukter till ndt och pump”, Svenskt Gastekniskt Center (SGC) Rapport 2013:292.
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Minskat utslapp av kvave varderas olika beroende pa var i landet utsldppet sker och spannet &r

darfor stort. | forhallande till 6vriga nyttor blir dock nyttan av minskade kvaveutslapp férsvinnande

liten.

Tabell 1. Sammanstallning av befintligt underlag avseende kvantifiering av nyttor kopplat till biogas.

Minskade
koldioxidutslipp (CO,)

Minskade
koldioxidutslipp (CO,)

Minskade
koldioxidutsliapp (CO,)

Minskade utsldapp av
partiklar (PM,,5)

Minskade utslapp av
partiklar (PM,5)

Minskade utsldapp av
partiklar (PM,;s)

Minskat utslapp av

1,08 kr/kg CO,

0,20 kr/kg CO>

1,12 kr/kg CO>

2 992 kr/kg (Kristianstad

referenskommun)

4000 kr/kg (Tatort)
400 kr/kg (Landsbygd)

1949 kr/kg (Tatort)
144 kr/kg (Landsbygd)

11-211 kr/kg N med ett

ASEK 5.2

Brannlund R., Nilsson I.,
Séderholm P. (2010)

Van der Bergh och Botzen

ASEK 5.2

Brannlund R., Nilsson 1.,
Séderholm P. (2010)

Handbook on External Costs of
Transport (2014)

Brannlund R., Nilsson I.,

kvave (N) schablonvéarde pa 74 kr/kg N Séderholm P. (2010)

Minskat utsldpp av 4,7 kr/kg N och upp till 82,4 kr/kg N Tufvesson L, Lantz M,
kvave (N) Bjornsson L (2013)

Okad sysselsittning minst 1000 arbetstillfallen/TWh Avfall Sverige (2014)
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Slutsats - vilket dr gapet i underlag?

Utifran det underlag kring vardering av samhallsnyttan som sammanstéllts i denna studie gors har en
ansats till att kvantifiera samhallsnyttan med 6kad biogassatsning i Jonkopings Lan. Samhallsnyttan
har varderats utifran tva scenarier, dels “business as usual”(BAU) som baseras pa den mangd biogas
som idag produceras i lanet, dels en framtida 6kning som baseras pa potentialen som identifierats i
lanets klimat- och energistrategi fran 2010%. Resultatet av berdkningarna presenteras i Figur 4 nedan
och redovisas i sin helhet i bilaga 1.

| berakningarna har tva huvudsakliga kallor (ASEK respektive Brannlund et al.) anvants for att visa pa
spannet mellan de olika varderingar som uppvisats i litteraturen. ASEK:s vardering tas fram av
Trafikverket och uppdateras arligen. Varderingen och rekommendationerna anvandas vid
samhaéllsekonomiska analyser av olika typer av atgarder inom transportomradet och anses vara en
etablerad kalla. Berdkningen med ASEK:s vardering ger en arlig samhéllsekonomisk nytta med 86,1
miljoner kronor vid 6kning till en potentiell produktion av biogas om 300 GWh ar 2020. Detta ger en
O0kad samhallsekonomisk nytta med 69,5 miljoner kronor jamfért med berakningen av dagens nytta
(BAU) om 16,6 miljoner kronor per ar vid drygt 55 GWh.

Rapporten fran Brannlund et al. ar fran 2010 och far anses innehalla nagot gamla uppgifter. Vid
anvandning av dessa varden har den samhallsekonomiska nyttan berdknats till 16,4 miljoner kronor
arligen utifran att produktionen i ett framtidsperspektiv 6kar upp till 300 GWh. | BAU-scenariot ger
varderingen fran Brannlund et al. en samhallsekonomisk nytta om 3,6 miljoner kronor per ar.

Samhallsekonomisk nytta for Jonkopings lan

0,7
Brannlund R., Nilsson I., S6derholm P. (business as usual) l— 0,1

1,4
Brannlund R., Nilsson I., Soderholm P. (Potential 2020) -— 0,1

1,3

ASEK 5.2 (business as usual) -

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

B Minskade koldioxidutslapp (CO2) m Minskade utslépp av partiklar (PM2,5) ® Minskat utsldpp av kvédve (N)

Figur 4. Beraknad samhallsekonomisk nytta for Jonkopings lan.

Produktionskostnaderna for olika férnybara drivmedel har angetts i en rapport fran 2013 av
Borjesson et al. Dar bedéms produktionskostnaden for fordonsgas fran restprodukter och avfall

4 Klimat- och Energistrategi, med nya klimatmal fér Jénképings Lan, Meddelande Nr 2010:17
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uppga till maximalt drygt 5 kr per liter bensinekvivalent. | flera fall bedoms produktionskostnaderna
kunna vara lagre, t ex beroende av storleken pa mottagningsavgifter for olika typer av organiskt
avfall, alternativ hanteringskostnad for avloppsslam etc. Produktion baserad pa godsel eller grédor
bedémts ha produktionskostnader pa upp till 8-9 kr per liter bensinekvivalent.>®

5 kr per bensinekvivalent indikerar en produktionskostnad for dagens biogasproduktion i lanet (55,4
GWh) kring 30 miljoner kr och en produktionskostnad kring 165 miljoner kr fér en framtida
produktion av 300 GWh. Den samhéllsekonomiska kostnaden som beréknats utifran varderingen av
kostnaderna for klimatférandring, partikelutslapp och évergddning ar i storleksordningen halften av
produktionskostnaden som beddmts av Borjesson et al. och da har inte alla samhéllsnyttor kunnat
varderas.

Flera studier som ingatt i denna kartlaggning visar att kostnaderna for aktivitet — for att vidta
klimatatgarder — i allmdnhet ar betydligt lagre dn kostnaderna for att inte vidta atgarder. De
tillkommande nyttorna av olika klimatatgarder &r dessutom i allmanhet ofta i samma storleksordning
som motsvarande atgardskostnader.

For att gora en komplett bedomning av biogasens samhallsnyttor i Jonkdpings lan saknas underlag
for kvantifiering av foljande nyttor:

e Okad resurshushallning genom behandling av matavfall och &tervinning av
naringsamnen.

e Rotresten ersatter konstgodsel, 6kar aterforingen av vaxtnaringsamnen till lantbruket
samt skapar battre forutsattningar for ekologiska lantbruk.

e Okad energitrygghet genom lokal férsérjning samt méjlighet att delvis férsérja dven
narliggande regioner. Detta mojliggors utifran god tillgang pa restprodukter fran skogs-
och jordbruket i lanet finns stor potential for framtida produktion av biogas.

e Okade exportméjligheter av miljoteknik.

e Okad sysselsattning (lokal studie saknas).

50 Bgrjesson P., Lundgren J., Ahlgren S. and Nystrom |. (2013). Dagens och framtida hallbara biodrivmedel.
Underlagsrapport fran f3 till Utredningen om FossilFri Fordonstrafik (SOU 2013:84). f3-rapport 2013:13,
Svenskt kunskapscentrum for fornybara drivmedel.
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Rekommendation for fortsatt arbete

Var rekommendation utifran foreliggande studie ar att i det fortsatta arbetet ta fram en komplett
vardering av samhallsnyttan med 6kad biogasproduktion i Jonkopings lan. Arbetet bor sarskilt inriktas
pa att forsdka kvantifiera de nyttor dar underlag idag saknas, dessa nyttor ar:

e Okad resurshushallning genom behandling av matavfall och &tervinning av
naringsamnen.

e Rotresten ersatter konstgodsel, 6kar aterforingen av vaxtnaringsamnen till
lantbruket samt skapar battre forutsattningar for ekologiska lantbruk.

e Okad energitrygghet genom lokal férsérjning samt mojlighet att delvis férsorja
dven narliggande regioner. Detta mojliggors utifran god tillgang pa restprodukter
fran skogs- och jordbruket i lanet, med stor potential fér framtida produktion av
biogas.

e Okade exportméjligheter av miljoteknik.

e Okad sysselsattning (lokal studie saknas).

Vidare rekommenderas att metoden for att kvantifiera samhallsnyttan utgar fran modellen
presenterad i tabellen nedan, dvs. samhallsnyttobedémningar dar kostnader och nyttor jamfors
utifran de tva perspektiven ”inaktivitet” och ”aktivitet”. Enheten som bor anvandas &r
samhallsnyttan uttryckt i kronor per producerad MWh biogas (sek/MWh).

Inaktivitet Aktivitet
Kostnader ~Kostnader for att inte vidta Kostnader for att vidta atgarder
atgérder (’cost of inaction”, d.v.s.  (“cost of action”).
business as usual).
Exempelvis kostnader for att
Exempelvis klimatférandringens samla in och behandla

kostnader eller halsorelaterade organiskt avfall eller kostnader

kostnader till foljd av férsamrad for att bygga ut en

luftkvalitet. infrastruktur for att tanka gas.
Nyttor Nyttor av att inte vidta atgarder Nyttor av att vidta atgarder

(skulle kunna kallas ”benefit of ’co-benefits of action”).

inaction”).

Nyttan av exempelvis
jobbskapande, innovation och
konkurrenskraft vid t.ex. ny
teknik.
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Bilaga 1

Samhallsnyttan har varderats utifran tva scenarier, dels ett "business as usual”-perspektiv’ som
baseras pa den mingd biogas som idag produceras i lanet®?, dels en framtida 6kning som baseras pa
potentialen som identifierats i ldnets klimat- och energistrategi fran 2010°2.

Potential for biogasproduktion i Jénkdpings lan 2020 | 300 | GWh/4r | 1080000000 | MJ/ar
Dagens produktion (2014) | 554 | GWh/ar | 199440000 | MJ/ar

Minskning av viaxthusgasutslapp

Avloppsreningsverken producerade 38% av all den biogas som producerades i Sverige 2014. Stérsta
enskilda delen (40%) av biogasen som producerades 2014 var producerad i samrdtningsanlaggningar.
Manga ganger fanns dven viss andel avloppsslam som substrat i samrotningsanlaggningar.
Berdkningen har gjorts utifran minskning av vaxthusgasutslapp vid anvdandning av biogas producerat
fran avloppsslam jamfort med bensin.

Utsldpp av viaxthusgasutslipp for olika drivmedel och substrat>?

Bensin och diesel 84 g/MJ
Biogas fran vall 10 g/MJ
Biogas fran avloppsslam 15 g/MJ
Biogas fran hushallsavfall -5 g/MJ

Minskning av vaxthusgasutslapp vid anvandning av biogas
producerad fran avloppsslam jamfért med bensin

Idag ("business as usual”) 13 761 | ton CO2/ar
Potential 2020 74 520 | ton CO2/ar
Nytta Viardering Kalla
Minskade

koldioxidutslapp 1,08 kr/kg CO2 ASEK 5.2
(CO2)

Vardering av minskade vaxthusgasutslapp

ASEK

(2015)
Idag ("business as usual”) 14,9 | miljoner kr/ar
Framtida potential 2020 80,5 | miljoner kr/ar

51 Produktion och anvindning av biogas och rétrester 2014, Energimyndigheten och Energigas Sverige

52 Klimat- och Energistrategi, med nya klimatmal fér Jonkdpings Lan, Meddelande Nr 2010:17

53 Kalla: Bérjesson P., Lundgren J., Ahlgren S. and Nystrém 1. (2013). Dagens och framtida héllbara biodrivmedel.
Underlagsrapport fran f3 till Utredningen om FossilFri Fordonstrafik (SOU 2013:84). f3-rapport 2013:13,
Svenskt kunskapscentrum for fornybara drivmedel.
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Minskat utslipp av metan och lustgas fran produktion av biogas fran godsel
8% (140 GWh)>* av totala mdngden biogas (1 784 GWh) i Sverige producerades fran gédsel 2014.

Nettoreducering av metan motsvarar 19,9 g CO2-ekvivalenter per MJ biogas och nettominskning av
lustgas motsvarar 9,0 g CO2-ekvivalenter per MJ biogas®.

Minskade vaxthusgasutslapp genom reducering av metan och lustgas

Idag ("business as usual”) 461 | ton CO2 ekv/ar
Framtida potential 2020 2 497 | ton CO2 ekv/ar
Nytta Vardering Kalla

Minskade

koldioxidutsldapp 1,08 kr/kg CO2 ASEK 5.2

(co2)

Vardering av minskade vaxthusgasutslapp
ASEK (2015)
Idag (”business as usual”) 0,498 | miljoner kr/ar
Framtida potential 2020 2,697 | miljoner kr/ar

Minskat utsliapp av partiklar

Utslappet av partiklar har berdknats avseende personbilar. Emissionsfaktorer for personbilar
avseende aren 2014 samt 2020 har hamtats fran Trafikverket och ASEK:s rapport “Handbok for
vagtrafikens luftféroreningar, Emissionsfaktorer”, daterad 2015-12-04.

Emissionsfaktorer for PM, personbilar 2014

Genomsnitt
bensin- och
Gasbilar dieselbilar
Landsbygd 0,0013 0,00505 | g PM/km
Tatort 0,0010 0,0061 | g PM/km

54 Jordbruksverket, 2015. Uppféljning och utvirdering av gddselgasstddet (stéd till metanreducering).

55 Brannlund R., Nilsson I., Séderholm P. (2010) Samhillsekonomiska varden av olika miljdeffekter vid dkat
utnyttjande av biogas. Underlagsrapport till utredningen Forslag till sektorsdvergripande biogasstrategi,
Rapport ER 2010:14. Energimyndigheten
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Genomsnitt
bensin- och
Gasbilar dieselbilar
Landsbygd 0,0013 0,0025 | g PM/km
Tatort 0,0012 0,0030 | g PM/km

Bransleforbrukningen for en gasbil uppskattas till 60 kWh/100km baserat pa bransleforbrukningen
for en Mercedes B200 enligt Grona bilisters sammanstallning av miljobasta bil 2016. Den
producerade mangden biogas racker att kora en personbil 9 233 000 mil per ar med den biogas som

produceras idag och 50 000 000 mil per ar pa den biogas som potentiellt kan produceras 2020.

Baserat pa uppgifter fran Trafikverket utgjordes det totala trafikarbetet av 66 procent

landsbygdstrafik och 34 procent av tatortstrafik. Detta ger féljande trafikarbete for en biogasbil:

Trafikarbete med biogasbil

Landsbygd | Tatort
Idag ("business as usual”) 6 059 3174|1000 mil/ar
Framtida potential 2020 32813| 171881000 mil/ar

Minskade/sparade utsldpp

av partiklar vid kérning med biogasbil jmf med bensin/diesel

Landsbygd Tatort Totalt
Idag (”business as usual”) 227,2 161,9 389,1 | kg PM/ar
Framtida potential 2020 393,8 309,4 703,1 | kg PM/ar

Jonkopings kalkylvarde for vardering av PM (idag) har berdknats utifran rekommendation i ASEK

baserad pa foljande kalkylvarde:

Tatort/Jonkoping
Exponering
Ventilationsfaktor
Befolkning

11,6472138 exponeringsenhet/kg

1,1

(ventilationszon 3)
133310 invanare i Jonképings kommun

Jonkopings kalkylvarde for PM (idag) 6359 kr/kg

Jonkopings kalkylvarde 2020 (uppskattat) 7722 kr/kg
Landsbygd/mindre ort

Exponering 1,834121 exponeringsenhet/kg

Ventilationsfaktor

1

(ventilationszon 3)

Befolkning 4000 invanare i Jonkopings kommun
Jonkopings kalkylvarde for PM (idag) 1001 kr/kg
Jonkopings kalkylvarde 2020 (uppskattat) 1216 kr/kg

Vardering av minskade utslapp med partiklar

ASEK (2015)

Idag ("business as usual”)

1,257

miljoner kr/ar

Framtida potential 2020

2,868

miljoner kr/ar
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Minskat utslapp av kvive
8% (140 GWh)>® av totala mangden biogasen (1 784 GWh) i Sverige producerades fran gddsel 2014.

Ett schablonvarde av 0,001 kr per MJ biogas har anvants i denna berakning avseende vardering av
minskat kvaveldckage®’.

Vardering av minskat kvaveutslapp
Idag ("business as usual”) | 15955 | kr/ar
Framtida potential 2020 | 86 400| kr/ar

Sammanstillning av resultatet fran berdkningar av samhillsnytta

Vardering IIELGED Potentiell
samhalls- samhalls-

ekonomisk ekonomisk
nytta idag nytta 2020
(Milj kr/ar) (Milj kr/ar)

Minskade 1,08 kr/kg CO2 ASEK 5.2 15,360 83,178
koldioxidutsldapp

(CO2)

Minskade utsldapp 6359 kr/kg (tatort, idag) ASEK 5.2 1,257 2,868

av partiklar (PMzs) 7722 kr/kg (tatort, 2020)
1001 kr/kg (landsbygd, idag)
1216 kr/kg (landsbygd,

2020)
Minskat utsldpp av  11-211 kr/kg N med ett Brannlund R., 0,016 0,086
kvave (N) schablonvarde pa 74 kr/kg N Nilsson 1.,
Séderholm P.
(2010)
Totalt 16,6 86,132

%6 Jordbruksverket, 2015. Uppf6ljning och utvardering av gédselgasstddet (stod till metanreducering).

57 Brannlund R., Nilsson 1., Séderholm P. (2010) Samhéllsekonomiska virden av olika miljdeffekter vid ékat
utnyttjande av biogas. Underlagsrapport till utredningen Forslag till sektorsovergripande biogasstrategi,
Rapport ER 2010:14. Energimyndigheten.
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