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Forord

Det ar mojligt att na malen om halverade utsléapp till 2030 och att reducera utslappen
mycket mer till 2045. Men det kriver stora fordndringar och starkare styrmedel.

De fossila utsliappen fran energiatervinning av avfall har ytterst sitt ursprung i att stora mangder
produkter som innehaller fossil plast sidtts pa marknaden, varav en stor del inte ar designade

for att kunna atervinnas. Forpackningar med producentansvar sorteras dessutom i for stor
utstrackning fel och hamnar i restavfallet. Detta ger problem och ar nagra av de faktorer som
Sveriges energidtervinnare inte har ndgon radighet 6ver. Att né fossilfri energidtervinning kan darfor
inte enkelt dstadkommas genom att byta bransle. Kommunerna har en skyldighet att ta hand om
kommunalt restavfall, och deponering av brannbart avfall ar forbjudet. Samtidigt dr klimatfragan en
fraga av hogsta prioritet for energiatervinningsbranschen.

Avfall Sveriges arbetsgrupp for energidtervinning har antagit stdindpunkter om fossilfrihet som sétter
upp ambitiésa mal. Till 2030 vill branschen ha halverat sina fossila utslépp, och till 2045 ska de vara
nara noll.

For att na malen kriavs samverkan med aktorer som har radighet 6ver andra delar av produkternas
livscykel. Stora steg méste tas inom till exempel produktdesign och materialdtervinning. Béade
producenter och lagstiftare har har en mycket viktig roll, men energiitervinningsbranschen méste
ocksa vara en del av 16sningen pa problemet. I det ingér att undersoka alla dtgdrder som majligen
kan vidtas for att minska utslappen fran vara anldggningar, och deras potential att ta oss ndrmare
vara mal, fram till det ar d& Sverige ska vara fossilfritt. Den har rapporten visar hur en sddan resa
skulle kunna se ut fran nuldget fram till 2045. Den ir ett viktigt underlag for att visa bade vilket
handlingsutrymme som finns, och vad som begransar det. Detta ar en kortare version av en mer
fullstdndig rapport, som finns tillgdnglig for medlemmarna pa Avfall Sveriges hemsida'.

Avfall Sveriges arbetsgrupp for energidtervinning har uppdragit at 2050 Consulting att vara
processledare och skribent. Projektet har finansierats av Avfall Sveriges arbetsgrupp Energiatervinning.
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Bakgrund

Energidtervinningsbranschen enades under 2019
om ett antal standpunkter for att nd malen om
halvering av fossila utslapp fran avfallsforbranning
till senast 2030 samt utslapp nira noll till senast
2045. Medlemsbolagen inom Avfall Sverige har
dartill egna mal som ibland &r 4n mer ambitiosa.

I de stdndpunkter om fossilfrihet Avfall Sveriges
arbetsgrupp for energidtervinning har antagit nimns
ett antal atgirder for att nd mélen. Fokus i denna
rapport har legat pa att kvantifiera de atgarder som
ligger inom, eller nira, bolagens radighet for att
kunna avgora hur langt branschen kan na.

En nyckelfraga i sammanhanget dr den relativt laga
radigheten som energidtervinningsbolagen har
over avfallsflodena. Trots detta dr det centralt att
energiatervinningsbolagen vidtar de atgirder som

ar mojliga inom ramen for deras egen verksamhet.

ENERGIATERVINNINGEN I SIFFROR
Ungefar hilften av avfallet som uppstér i svenska
hushall gér till energidtervinning. Cirka en

tredjedel materialatervinns och narmare 15% gar

till biologisk atervinning. Enligt en kartldggning
gjord pé uppdrag av Naturvardsverket gar en
dominerande andel av hushallens plastavfall

till energidtervinning. Ut6ver hushéllsavfallet
genererar ocksa verksamheter stora volymer avfall
som gar till energidtervinning.

Det avfall som gick till energiatervinning 2019 var
6,7 Mton (siffran inkluderar dven infort avfall).

Koldioxidutslappen frén energidtervinning
motsvarar (2019):

» 6% av Sveriges totala territoriella utslapp.

e 15% av Sveriges totalt rapporterade CO2-
utslapp till EU ETS.

e 74% av Sveriges rapporterade utslapp till EU
ETS inom el- och fjarrvirmesektorn.

Pa overgripande niva har branschen — och
samhallet i stort — tva mgjliga strategier for att
minska utslappen fran energidtervinningen: att
minska tillforseln av fossilt innehall 1 avfallet, samt
att fanga in utsldppen vid anldaggningen. Rapporten
lyfter upp och kvantifierar de huvudsakliga
atgiarderna inom bada dessa strategier.

Energiatervinning stod for 35% av Sveriges totala fjarrvirmeproduktion 2019 och uppgick

till 17,8 TWh. Samtidigt producerades 2.7 TWh el i energiatervinningen, vilket motsvarade

1,6% av Sveriges totala elproduktion.

Avfall till energiatervinning (2019)
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Resultat

Analysen utgar ifran ett Business as Usual-scenario
dar forbranningskapaciteten till 2045 bibehalls

pé samma niva som i nuléget. Vi har antagit att

det inhemska avfallet blir ett kommunicerande
karl med inférda méangder avfall — med
forbranningskapaciteten som tak. Om inhemska
avfallsmangder 6kar, minskar mangden infort

avfall och vice versa. Ett centralt antagande ar att
mangden avfall till energiatervinning forblir pa
samma niva som i Business as Usual-scenariot, det
vill sdga om en atgird innebar minskade mangder
inhemskt avfall till energidtervinning sé antas
frigjord kapacitet fyllas upp med infért avfall med
samma sammansattning,.

Figur 1. Business as Usual-scenario for energidtervinning.

Branschens mal for 2030 och 2045 markerade.

ton fossil CO2e

3500 000

3 000 000

2 500 000

2 000 000

1500 000

1000 000

500 000

2019

2025

2030

Det finns prognoser som pekar pa en 6kad
plastanvindning i samhillet, vilket sannolikt skulle
kunna 0ka andelen plast i avfallet — och darmed

de fossila utslappen. Samtidigt ser vi ett stort

fokus pé atgarder och styrmedel for omstéillning
till mer cirkuldra materialfloden och 6kad andel
fornybar plastravara. I den hir analysen inkluderas
inte ndgon prognos om 6kade plastvolymer,

utan Business as Usual-scenariot utgar ifran att
plastanvindningen i samhallet dr konstant.

[l Forbrinning av infort avfall

[l Forbranning av inhemskt verksamhetsavfall
Forbranning av hushéllsavfall

M Insamlingstransport

M Forbranning fossil olja start/stod

Transport aska och slagg
2045

Tabellen nedan ger en 6versikt 6ver de olika
atgiarder som inkluderats i dtgardsanalysen.
Klimateffekten av ett urval av de dtgiarder som
framkom under projektets inledande delar har
kvantifierats enligt backcastingmetoden.



Tabell 1. Atgiirder som ligger utanfér och inom Avfall Sveriges medlemsbolags egen radighet.

Samtliga antaganden, referenser och ovriga detaljer kring varje Gtgdrd gar att finna i rapporten.

Atgird

Beskrivning och berikningsantagande

Utanfor medlemsbolagets egen radighet

Okad utsortering av
icke-farligt bygg- och
rivningsavfall

Ca 11% av plasten i verksamhetsavfall kommer frén bygg- och rivningsavfall. Lagen om krav
pa utsortering av bygg- och rivningsavfall som tradde i kraft sommaren 2020 antas innebéra
utsortering och materialatervinning av 70% av bygg- och rivningsavfallet till 2030.

Hushaéllsforpackningar
ar designade for
materialdtervinning

Flera initiativ fran olika branscher har tagits for att 6ka materialatervinningsgraden pa
plastforpackningar. Andelen forpackningar som ar designade for atervinning antas 6ka
frén 55% till 95% 2025, vilket minskar mangden rejekt fran plast som samlats in for
killsortering.

Materialatervinning av
rejektet fran killsorterade
hushallsforpackningar

Nuvarande rejekt fran sortering av kéllsorterade forpackningar fran hushéllen nyttjas
till nya plastprodukter. 90% av rejektet som uppstar vid sorteringen av kéllsorterade
plastforpackningar antas kunna materialdtervinnas till lagre kvalitet.

Utbyggnad av FNI
(fastighetsnira insamling)

I nuldget har ca 40% av svenska hushall tillgéng till FNI. Till 2025 bor andelen okat till
60% for att nd 100% 2030. Detta antas minska méangden férpackningar i restavfallet
med ca 37%, fran 1,9 kg till 1,2 kg, for de hushéll som far tillgadng till FNI.

Annan avsittning for
rejekt fran eftersortering
av hushéllens restavfall

Rejekt fran eftersortering av hushallsforpackningar nyttjas till nya plastprodukter eller
skickas till energiatervinning med CCS. 90% av nya rejektstrommar fran eftersortering
antas anvandas till nya produkter eller skickas till energiatervinning med CCS.

Annan avsittning for
rejekt fran eftersortering
av verksamhetsavfall

Rejekt fran sortering av hushéllsliknande verksamhetsavfall nyttjas till nya plastprodukter
eller skickas till energidtervinning med CCS. 90% av nya rejektstrommar fran eftersortering
antas anvindas till nya produkter eller skickas till energiatervinning med CCS.

Inom medlemsbolagets egen radighet

Differentierad avfallstaxa
for hushéll

Individualiserad avfallstaxa och feedback for korrekt sortering av matavfall och/eller
forpackningar. Om mojligt att implementera ur GDPR-perspektiv antas atgiarden kunna
resultera i att 10% av plastforpackningarna i restavfallet styrs om till killsortering och
materialdtervinning.

Krav pa kunder som
lamnar avfall att
transporterna ska vara
fossilfria

Entreprendrer som skoter insamling/intransport av avfall till avfallsforbranningsanligg-
ningarna kravstills med fossilfria transporter. Externa avfallslimnare antas sté for 50%
av insamlingstransporterna. Till 2025 antas 50% ha stillt om, till 2030 75% och till 2045
100%.

Egna fordon och maskiner
kors fossilfritt

Egna fordon och maskiner som anvénds vid insamlingstransport och pa

anlaggningar stills om till fornybara drivmedel. Antas sta for 50% av de totala
insamlingstransporterna. Byte till fornybara drivmedel antas minska WTW-utslédppen
med i genomsnitt 85%.

Fornybart stod- och
startbrinsle

En atgird flera som av medlemsbolagen redan genomfort, andra pa gang. Bor vara klart
till 2025. 2025 antas alla anlaggningar ha fasat ut allt fossilt stod- och startbrinsle.

Differentierade avgifter
for verksamhetsavfall

Differentierade behandlingsavgifter kan styra mot 6kad utsortering av dtervinningsbara
material, bl.a. plastfraktioner, i verksamhetsavfallet. Antas kunna medféra att 5—-10% av
plastflodet i det blandade verksamhetsavfallet kan styras om till annan avsittning.

Eftersorteringsanldggning
for utsortering av plast i
hushallens restavfall

Eftersortering av allt restavfall frdn hushall som inkommer till anlaggningen. De 15
storsta anldggningarna antas ha installerat eftersortering till 2045, varav tva stycken
redan 2025 och tio stycken 2030. Eftersorteringen antas kunna avlagsna 75% av den
inkommande plasten, varav ca 60% antas bli rejekt i efterfoljande sortering, som skickas
tillbaka till energiatervinning.

Eftersorteringsanlidggning
for utsortering av plast i
verksamhetsavfall

Eftersortering av allt blandat verksamhetsavfall och avfall frén tillverknings- och
tjinstesektorn som kommer till anliggningen. Aven hushallsliknande verksamhetsavfall
och blandat brannbart avfall antas kunna koras genom eftersorteringsanlaggningarna.
Samma antagande om antal anldggningar som for ovanstdende atgard, men 70% av
utsorterad plast antas ga tillbaka till energiatervinning.

CCS — Carbon Capture
and Storage

Installation av CCS pa egen anlidggning. Tio av de storsta anldggningarna antas ha
installerat CCS till 2045, varav fem stycken 2030. Antagande att 90% av utslappen fran
dessa anldggningar fangas upp.




Den beridknade effekten av en atgard beror pa

vilka andra atgérder som redan genomforts. For

att kunna storleksbedéma effekterna av olika
atgarder ar det darfor nodvandigt att faststilla i
vilken ordning olika dtgiarder genomfors. Analysen
utgar fran att atgarder uppstroms prioriteras

och genomfors forst. Det innebar till exempel att
atgarder for att sortera ut och materialatervinna
delar av plasten i avfallet raknas fore effekten av att
installera CCS pé en avfallsforbranningsanlaggning.

Figur 2. Samtliga atgirder — bide inom och utanfor bolagens egen radighet — som beriknas
minska utsldppen fran enerigiatervinningen.
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GAPANALYS

Utifran det Business as Usual-scenario som
antagits och i vilken utstrickning analyserade
atgarder antas implementeras kan de fossila
utslappen reduceras med drygt 60% pa tio ars sikt,
vilket vl uppfyller atagandet om halverade fossila
utslapp fran energidtervinning till 2030. Det ar

en utveckling som kraver aktivt engagemang fran
béde Avfall Sveriges medlemsbolag och Gvriga
samhallsaktorer, men analysen pekar 4nda pa att
det dr en mélsattning som dr majlig att na eller till
och med overtraffa.

Till 2045 aterstar dock fortfarande cirka 0,7 Mton
fossila koldioxidutsldpp. Detta gap skulle delvis
kunna fyllas av mer ambitios implementering av
vissa dtgarder och/eller inférande av andra typer
av atgirder som inte inkluderats i den nuvarande
analysen.

Figur 3. Gapet mellan malsittningen om néra noll-utsléipp vid 2045 och beridkningarna for

samtliga dtgirder sammantagna.
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BEHOV AV NYA ELLER FORANDRADE STYRMEDEL

De styrmedel och innovationer som medlemsbolagen sjdlva lyft i denna studie fokuserar pa de atgiarder
som kvantifierats i rapporten och som bolagen har mer eller mindre egen radighet 6ver.

Atgird Upplevda hinder och behov av styrmedel

Differentierade avgifter «  Teknikutvecklingen ar viktig. Verktyg behovs for att kunna avgora plastinnehall
for verksamhetsavfall och och differentiera taxorna.
restavfall fran hushall +  Det finns ett behov av béttre tillsyn och en tydligt reglerad marknad for att avfall

inte ska hamna fel.
«  For verksamhetsavfall maste det bli lattare att gora plockanalyser pa det
ldmnade avfallet och att straffavgifter ges for hogt plastinnehall.

Krav pa kunder som ldmnar
avfall att transporterna ska

Styrmedel behovs fran Upphandlingsmyndigheten for att kunna stélla ratt krav i
transportupphandlingar.

vara fossilfria +  Det maste dven bli méjligt for avfallsbolagen, som upphandlad part, att inom
ramarna for upphandlingen stélla egna krav.
Egna fordon och maskiner «  Styrmedel som verkar for fossilfritt transportarbete generellt.

kors fossilfritt

Fornybart stod- och .
startbrénsle

Koldioxidpriset behover ga upp sé att de fossila alternativen blir dyrare an de
fossilfria.

«  Langsiktig skatteldttnad for biooljor bor ocksa inforas mer permanent.

«  Teknikutveckling av fornybara branslen, d& dessa ar svarare att lagra langre och
har ibland oklara driftparametrar

Eftersorteringsanlidggning e Affirsmodellen for en eftersorteringsanldggning ar osiker eftersom ansvaret for
for utsortering av plast i stora delar av avfallet dr producenternas, enligt lagen om producentansvar.
verksamhetsavfall och i +  Kvotplikt pé atervunnen plast kan gora eftersorterings-anldggningar

hushallens restavfall ekonomiskt forsvarbara.

CCS «  For att CCS ska kunna realiseras i storre omfattning kravs nya styrmedel, med

exempelvis omvianda auktioner specialanpassade for avfalls-CCS.

«  Till viss del kommer den fossila delen att finansieras genom att féretagen
minskar behovet av utslappsritter inom EU ETS.

«  Ett annat satt att finansiera CCS &r via hogre kostnader for avfallslamnare, vilket
kraver politiska beslut. Nar en kommun upphandlar avfallsférbranning borde
de dven handla upp kolsdnkan for motsvarande méangd.

«  Vid miljoprovning av kraftvirmeverk i framtiden sker bor krav stillas pa CCS,
om man ska fi tillstdnd att elda fossila restprodukter.

Energiatervinningsbranschen har ofta lyft att «  att olika klimatavgifter infors pa forsiljning av

atgirder dven behovs hogre upp i avfallstrappan for fossila plaster och plastprodukter
att komma till ratta med de fossila utslappen som « att den fossila plasten ska fasas ut genom
forbud

att samhéllet far en dndrad syn pé vad som ar

uppkommer i samband med avfallshantering. Flera
andra studier, av bland annat Naturvirdsverket och e
Energiforetagen Sverige, har utrett vilka styrmedel avfall och att med ny lagstiftning underlatta for
terbruk pa AVC

att 6kad tillsyn och fler sanktioner infors i

som i dagslaget saknas for att kunna uppna mélen
om fossilfri energidtervinning. .
Négra av de styrmedel och dtgirder som samband med kallsortering

diskuterats och utretts ar: « att krav inf6rs pa utslappsratter for

att krav stills pa okad andel fornybar plast i
produkter

att krav stills pd materialatervinning av all
fossil plast

metanutslipp fran deponier
att krav stélls pa produktdesign som gynnar
atervinning



Slutsatser

En backcasting som gor en analys utifran
ldngsiktiga mal visar en forenklad bild av
verkligheten. En backcasting for en hel bransch
generaliserar i an hogre grad 4n vad motsvarande
ovning for ett enskilt foretag skulle gora.
Backcastingens beskrivning och kvantifiering

av atgarder syftar till att ge en plattform for
enskilda bolags strategiska arbete mot minskat
klimatavtryck. Det &r inte troligt att alla bolag
kommer att implementera alla atgidrder, men i
utformningen av foretagsanpassade strategier
kan backcastingen ge ett kunskapsunderlag for att
kunna fatta informerade beslut. Rapporten ar dven
kompletterad med forslag pa ett antal etappmal
som medlemsbolagen kan jobba mot och som ar
kopplade till de kvantifierade atgéarderna.

Studien har visat att det ar fullt mojligt for sektorn
att mer dn halvera utsldppen till 2030. Detta

ar mycket positivt eftersom halverade utslapp
under nuvarande decennium ar helt centrala for
att kunna ddmpa den globala uppvarmningen.
Backcastinganalysen visar dessutom att branschen
har en mgjlighet att frikoppla utslappen fran
energiatervinning fran befolkningsokning och
ekonomisk tillvaxt.

Med de atgirder som ar kdnda idag kommer man
inte att nd méalet om néara noll utslapp till 2045.

Av naturliga skal blir siffrorna alltmer osdkra ju
langre bort i tiden man tittar, men det kvarvarande
gapet visar tydligt pa behovet av 6kad innovation i
sektorn samt understryker att starkare styrmedel
ar nodvandiga uppstroms i virdekedjan — i
avfallsledet ar det ofta for sent.

En viktig faktor for energiatervinningen framover
ar prisutvecklingen pa EU:s utslappsritter. Fran
att ha varit en marginell kostnad borjar det nu rora
sig om relativt stora pengar. EU-ETS paverkar inte
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mangden restavfall som genereras, men kommer
antagligen att bli den huvudsakliga drivkraften for
négra av de foreslagna atgarderna framover. Det
ar dock inte sakert att 6kade styrmedelskostnader
i sig kommer att vara tillrackligt for att motivera
investeringar i CCS-teknik.

Ett antal faktorer har identifierats dar det saknas
tillrackligt trovardigt underlag for att kvantifiera
effekterna. Vissa av dessa representerar framtida
mojligheter som kan leda till ett forbattrat utfall,
men det finns ocksa en del faktorer som skulle
kunna leda till ett simre utfall. Nagra exempel
pa dessa osikerhetsfaktorer ar om och hur
snabbt en omstéllning till fornybara ravaror i
plastproduktionen kan ske, hur 6kad efterfragan
pa atervunnet material (tack vare t.ex. kvotplikt)
kan péaverka nivaerna av materialatervinning i
sambhillet, hur plastanvandningen i samhallet
kommer att utvecklas samt hur teknikutvecklingen
av Carbon Capture and Storage kommer att se ut.

Aven om utvecklingen gér fort framat si visar
analysen att hanteringen av fossilt innehall i
restavfall till viss del fastnat i limbo. Dagens
regelverk ar ofullstandigt. Producentansvaret
omfattar endast visst material, insamlingsansvaret
ar svagt och konsumentens ansvar ar otydligt

for gemene man. Dessa brister leder i sin tur till
en otydlig bild vem som egentligen ska ta ansvar
och var i virdekedjan kostnaden bor tas. Ju mer
detta fortydligas, desto enklare och billigare att
na fossilfri energiatervinning. Utmaningen ar
gemensam i hela viardekedjan och behovet av 6kat
samarbete mellan energidtervinningsbranschen
och aktorerna uppat i vardekedjan ar stort.

Lis garna mer om svensk energiatervinning
ur avfall pa Avfall Sveriges hemsida
(www.avfallsverige.se).



Lankar

Rapport 2021:09 Backcasting - hur nar Sverige en
fossilfri energidtervinning fran avfallsforbranning
https://www.avfallsverige.se/aktuellt/nyhetsarkiv/
artikel/backcasting-hur-nar-sverige-fossilfri-
energiatervinning-fran-avfallsforbranning/

Avfall Sveriges standpunkter om energidtervinning
https://www.avfallsverige.se/fileadmin/
user_upload/1_om_oss/Staandpunkter_
energiaatervinning.pdf

Avfall Sveriges standpunkter om plast
https://www.avfallsverige.se/fileadmin/user_
upload/1_om_oss/staandpunkter_plast_2020.pdf

Avfall Sveriges rapport 2020:05 Allokering

av fossila utsldpp fran energiatervinning till
producent- och konsumentled
https://www.avfallsverige.se/kunskapsbanken/
rapporter/rapportera/article/allokering-av-fossila-
utslapp-fran-energiatervinning-till-producent-och-
konsumentled-forslag-till/

Avfall Sveriges rapport 2018:28 Hur nar vi en
fossilfri energiatervinning - en scenarioanalys
https://www.avfallsverige.se/kunskapsbanken/
rapporter/rapportera/article/hur-nar-vi-en-
fossilfri-avfallsforbranning-en-scenarioanalys/

Fardplanen for en fossilfri uppvarmningsbransch
http://fossilfritt-sverige.se/wp-content/
uploads/2020/10/ffs_ frdplan-fossilfri-
uppvrmnin_200908.pdf
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Energiforetagens Fardplan energi
https://www.energiforetagen.se/fardplan-energi/

Naturvardsverkets sida om rapporten
plastfloden i Sverige
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-
omrade/Plast/Plastfloden-i-Sverige/

Rapporten styrmedel for minskad

klimatpéaverkan fran plast
http://www.naturvardsverket.se/Om-
Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6900/978-
91-620-6928-5/

Det gar om vi vill - forslag till en hallbar
plastanviandning (SOU2018:84)
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/
statens-offentliga-utredningar/2018,/12/sou-
201884/?TSPD_101_R0=088d4528d9ab2000c2e
88edefceeffq9df3cbad4ce8982a981cfazd5081f455d
f19686ae031c8acan8765f16751430009834281d964
751e7ad3d8ed6doob3co3fa244da27925¢7
bod229f3dgbg93b2badceas7688673
9e7dseco409a3b40f096bgd229f3dgb
493b2badceas76886739e7d5ec0409a3b40f096

Svensk avfallshantering,
https://www.avfallsverige.se/fileadmin/user_
upload/Publikationer/SAH_2020.pdf



z

Auvfall Sverige dr kommunernas branschorganisation inom
avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges medlemmar som ser till att
avfall tas om hand och dtervinns i landets alla kommuner. Vi gor det
pa samhadllets uppdrag: miljésdkert, hallbart och langsiktigt.

Var vision dr “Det finns inget avfall”. Vi verkar for att forebygga att
avfall uppstar, att mer ateranvdands och att det avfall som uppstar
dtervinns och tas om hand pa bdsta sdtt. Kommunen och deras bolag

ar ambassador, katalysator och garant for denna omstdallning.
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