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Sammanfattning

Denna rapport ar framtagen som underlag for en 6kad forstaelse for den klimatpaverkan som
uppstar nar en resurs som inte langre behovs ska hanteras. Rapporten ger ocksa insyn i maojliga
atgarder samt hur redovisningen av klimatpaverkan fran behandling av restavfall genom forbranning
kan vara viktig och hur den skulle kunna forbattras.

Under de narmaste &ren kommer insamlingen av olika avfallsfraktioner att utvecklas. Aven andelen
av det avfall som insamlas som sedan materialatervinns kommer att 6ka.

Utslapp fran avfallsforbranning behover bli en angelagenhet for alla de som alstrar eller paverkar
sammansattningen av restavfall. Om detta engagemang ska skapas genom klimatmalsattningar ar
det viktigt att utslappet fran avfallsforbranningen inryms i klimatmalen hos dessa aktérer.

Utslappet fran avfallsforbranningsanlaggningar behover ocksa ses i ljuset av att den
behandlingskapacitet som finns kan komma fler till del ndr mangderna kommunalt restavfall minskar
genom utsortering av inte bara plast utan dven matrester, metaller och andra delar av avfallet som
hor hemma hogre upp i avfallshierarkin. Samma sak géller verksamhetsavfallet; om mangderna avfall
fran varje verksamhet minskar kan férbranningskapaciteten anvandas for att ta hand om avfall som
inte kan eller ska materialatervinnas for ett allt storre upptagningsomrade. Om utslappen samtidigt
kan minska vid forbranningen, bland annat genom infangning och lagring av koldioxid (CCS), kan man
tala om en slags "decoupling” dar utslappet minskar samtidigt som allt fler far avfallet behandlat

III

istallet for att det laggs pa deponi. Detta blir sarskilt viktigt i och med att EU:s “green deal” innehaller
mal om att maximalt 10% av restavfallet inom EU laggs pa deponi. Detta kraver att stora volymer
avfall maste ga i kretslopp och dar material som inte kan atervinnas fran sorteringen kan behandlas
med teknik som skapar kolsankor samtidigt som den atervinner energi till att producera el och

fjdrrvarme.

Stockholm Exergi har en nyckelroll fér att uppna denna decoupling, dels genom investeringar i
utrustning for att minska (eller fanga in) utslappen fran anldggningarna, dels att vara en grindvakt for
att avfall som kan atervinnas, genom eftersortering, skickas tillbaka uppat i avfallshierarkin.
Stockholm Exergi bidrar pa sa satt till att avfalls- och atervinningsbolagen okar effektiviteten i
sorteringen.

Rapporten ar framtagen av 2050.
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Bakgrund

Denna rapport ar framtagen som underlag for en 6kad forstaelse fér den klimatpaverkan som
uppstar nar en resurs som inte langre behovs ska hanteras. Rapporten ger ocksa insyn i maojliga
atgarder samt hur redovisningen av klimatpaverkan fran behandling av restavfall genom forbranning
kan vara viktig och hur den skulle kunna forbattras.

Rapporten ar framtagen av 2050.

Avfallsflodena nu och ar 2030

Mangden avfall som uppstar fran hushall och fran verksamheter paverkas av ett flertal parametrar
sasom befolkningsmangd, ekonomisk tillvaxt och konsumtionsmdnster. Hur mycket av detta
restavfall som i sin tur gar till férbranning paverkas bland annat av:

e produkters och forpackningars design och material

e om restavfallet samlas in och sorteras for materialatervinning

e om materialet kan atervinnas och om det finns kapacitet att gora det
e om det finns en marknad for det atervunna materialet

| figur 1 och 2 redovisas en dversiktlig bild dver avfallsfléden i Stockholms 1an 2, dels 2015, dels 2030.
Trots att befolkningen i lanet berdknas 6ka med 27% och ekonomin viaxa med 60% till 2030, berdknas
den totala mangden restavfall fran lanet som gar till avfallsforbranning minska med 14%, fran

1 050 000 ton till 900 000 ton, under samma period. Detta som en konsekvens av mal for 6kad
insamling av matavfall, samt 6kad materialatervinning av férpackningsavfall.

1 Profu; ” Scenarier for avfallsfléden Stockholms ldn
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Figur 1 Flédet av restavfall i Stockholms Idn 2015. Kélla: Profu "Scenarier fér avfallsfléden Stockholms lén". "MAV” =
Materialdtervinning, “EA” = Energitervinning.

Framtidsblick 2030
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Figur 2 Flédet av restavfall i Stockholms lén 2030. Kélla: Profu "Scenarier fér avfallsfléden Stockholms lén". "MAV” =
Materialdtervinning, “EA” = EnergiGtervinning.
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Sortering och materialatervinning

Producentansvar

Producentansvar innebar att den som producerar vissa typer av avfall ansvarar for att det samlas in
och atervinns. An s lange géller producentansvaret for returpapper, déck, férpackningar, bilar samt
elektriska och elektroniska produkter. Producentansvaret har lett till bildandet av samarbetsféretag
for att organisera finansiering och administration av insamling och atervinning. Pa férpackningssidan
finns organisationen Férpacknings- och tidningsinsamlingen, FTI AB med REPA-registret, som ar
gemensam serviceorganisation for foretagen inom kartong, wellpapp, metall, plast, glas och
tidningar. REPA svarar for statistik om insamlingsresultat och den praktiska hanteringen av
forpackningsavgifter. Varje materialslag har dock sitt eget materialbolag som satter avgifter, skriver
avtal med kommuner om atervinningsstationer och upphandlar entreprenérer fér insamling,
sortering och upparbetning till anvandbara material. Materialbolagen som tillsammans ager FTI ar:

e MetallKretsen (atervinning av metaller)

e Svensk Plastdtervinning (atervinning av plast)

e Pressretur (atervinning av tidningar)

e Returkartong (atervinning av wellpapp och kartong)
e Svensk Glasatervinning. (atervinning av glas)

Forordningar som styr producentansvaret ar:

e Forordningen (SFS 2018:1462) om producentansvaret for forpackningar
e Forordningen (SFS 2018:1463) om producentansvaret for returpapper

| slutet av juni 2018 fattade regeringen beslut om ramar samt ansvarsfordelning fér férpacknings-
och tidningsinsamlingen. De nya forordningarna tradde i kraft i januari 2019 vilka 6kar
fastighetsagarens ansvar for att mota forordningarnas ambition.

Enligt de nya forordningarna ska, fran och med 2021, minst 60% av bostadsfastigheterna i landet
erbjudas borttransport av forpackningsavfall och tidningar. Darefter ska férordningarna utvarderas
av Naturvardsverket innan nasta kravnivda om 100% intrader efter 2025.

| férordningen om producentansvaret for forpackningar anges vilka typer av produkter som anses
vara forpackningar. Producentansvaret galler inte om:

e forpackningen ar en fast del av den vara som férpackningen omsluter
e forpackningen behovs for att omfatta, stédja eller bevara varan under hela dess livslangd
e alla delar ar avsedda att anvandas, konsumeras eller bortforskaffas tillsammans.

Exempel pa detta ar att blomkrukor som ar avsedda endast for férsaljning och transport omfattas av
producentansvaret medan blomkrukor som ar avsedda att félja med vaxten under hela dess livslangd
inte omfattas. Ett annat exempel &r att kldadhdangare som saluférs med ett kladesplagg omfattas
medan en kladhangare som saluférs inte omfattas.

Materialbolagens uppdrag ar att samla in och atervinna férpackningar (och tidningar) som omfattas
av producentansvaret. Systemet finansieras genom avgifter som producenterna betalar baserat pa
den volym av forpackningar de satter pa marknaden. Svensk Plastatervinning uppger att de ar
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medvetna om att det tekniskt inte ar mojligt att sarskilja plastforpackningar som omfattas av
producentansvaret fran 6vrig plast men ser vardet av att kunna komma at férpackningar pa detta
satt som mycket vardefullt och raknar darfor med att en viss andel plast de tar emot inte &r sddana
som omfattas av producentansvaret. Generellt kan inte Svensk Plastatervinning uppmana
konsumenter att sortera plast som inte &r férpackningar i sina insamlingssystem da de varken har
kapacitet eller finansiering for detta. Svensk Plastatervinning tydliggor att det &r lag pa att kéllsortera
plastforpackningar och att det &r viktigt att konsumenten gor detta antingen pa atervinningsstationer

eller via fastighetsnara insamling.

Insamling av plastforpackningar i Stockholms lan

Eftersom plast ar det material som framst orsakar den klimatpaverkan som uppstar vid
avfallsforbranning sa fokuserar vi i denna rapport pa statistik for insamling och atervinning av plast. |
figur 3 och 4 redovisas insamling av plastférpackningar i Stockholms lan. | figur 3 kan det konstateras
att mangden plastférpackningar som samlas in varierar mellan 4,8 kg/invanare (Sundbyberg) och
16,0 kg/invanare (Nykvarn). Genomsnittet for ldnet &r 6,6 kg/invanare vilket kan jamféras med det
nationella genomsnittet pa 7,9 kg/invanare. Notera att av den insamlade méngden sa

materialdtervinns inte hela mangden.

Insamling plastforpackningar Stockholms lan 2019
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Figur 3. Insamling av plastférpackningar i Stockholms Ién 2019. Kdlla: FTI.

Mangden insamlade plastforpackningar i Stockholms lan réknat i antal ton — 15 800 ton - fordelas
mellan kommunerna enligt figur 4. Fordelningen fargas forstas mycket av invanarantalet i varje
kommun, men som framgar i figur 3 finns det variationer i hur framgangsrika kommunerna dr med

att samla in avfallet, rdknat per invanare.
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Fast Forward to a Greener Future

Insamlad mangd plastférpackningar i Stockholms lan 2019
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Figur 4 Insamlad mdngd plastférpackningar i Stockholms Idn 2019. Kdlla: FTI.

Moijligheter for plastatervinning

| figur 5 visas det totala plastflédet i Sverige s& som det sdg ut 2016/2017.2 Till hdger framgar det att
325 000 ton plastforpackningar sattes pa den svenska marknaden, en uppgift som skiljer sig fran
Naturvardsverkets officiella statistik pa cirka 216 000 ton (exklusive pantflaskor i plast).
Naturvardsverkets uppgift om mangden plastférpackningar ar underskattad. Det beror bland annat
pa att alla foretag inte tar sitt producentansvar. En annan osakerhet ar att forpackningsavfall fran
distansforsaljning och privatimport séllan rapporteras. Det gor att den exakta mangden ar okdnd och
att den officiella statistiken inte blir helt rattvisande. Om man i stallet lagger ihop utsorterade
plastférpackningar med dem som ldggs i den vanliga soppasen eller lamnas i grovavfall, kan mangden
uppskattas till omkring 325 000 ton. Det finns inga exakta uppgifter om hur stora mangderna ar av
respektive plasttyp. Enstaka plockanalyser fran Forpacknings- och tidningsinsamlingen, FTI, indikerar
att fyra plastsorter dominerar:

e Mjuk polyeten: 36 procent
e Polypropen: 22 procent

e PET: 17 procent

e Hard polyeten: 16 procent
e Ovriga plaster: 9 procent

”

2 Naturvardsverket: ”Plast i Sverige — Fakta och praktiska tips
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Import ravara:
1 259 000 ton

Export ravara:
1 153 000 ton

Férpackningar: 325 000 ton

Kartlagda
plastfloden i Sverige
2016/2017

Import + produktion: Byggsektorn: 262 000 ton
2 411 000 ton

Fordon: 134 000 ton

Elektronik: 39 000 ton

Produktion ravara: Tillférsel plastravara: Pantflaskor: 25 000 ton =
1 152 000 ton 1 258 000 ton Jordbrukssektorn: 18 000 ton

Qvrigt: 455 000 ton

Figur 5 Kartlagda plastfléden i Sverige 2016/2017. Kdlla: Naturvdrdsverket "Plast i Sverige - Fakta och praktiska tips".

| figur 6 redovisas avfallsfléden av plast i Sverige sa som de sdg ut 2016/2017.3

Som framgar av diagrammet samlas 134 000 ton av plastavfallet in till materialatervinning, dvs 41%.
Detta betyder dock inte att allt materialatervinns. Efter insamling balas och sorteras férpackningarna
och materialet bearbetas till ny plast. Ungefar 40-45% blir till nya produkter, resten forbranns. Av
insamlingsgraden pa 41% blir darfor den totala materialatervinningsgraden cirka 16-19%. Om man
tittar i den officiella statistiken fran Naturvardsverket sa ar den totala mangden 216 000 ton
plastforpackningar och andelen 44% insamlat for materialatervinning.

| figur 7 framgar att 55% av plasten direkt gar till férbranning men att det i slutandan, efter balning,
sortering, tvatt och granulering bara ar 10-20% som materialatervinns och att darmed 80-90% av all
plast som satts pa marknaden férbrénns utan att ha atervunnits nagon gang.

3 Naturvardsverket: ”Plast i Sverige — Fakta och praktiska tips”
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Fast Forward to a Greener Future

Materialatervinning: 134 000 ton I
Blandat verksamhetsavfall: 582 000 ton

Restavfall*: 236 000 ton

Sorteringsrester fran 8 o
verksamheter: 209 000 ton Avfallsfisden Enepiieniies
av plast i Sverige 1 311 000 ton
2016/2017
I Bygg- och rivningsavfall: 152 000 ton Totalt:
1 705 000 ton

I Tillverknings- och tjanstesektor: 143 000 ton

Utsorterade férpackningar: 96 000 ton

Grovavfall: 77 000 ton Deponi: 6 000 ton

m Skrotade fordon: 41 000 ton Okand behandling: 171 000 ton I

w Elavfall: 31 000 ton

Pantflaskor: 25 000 ton

Export (okand behandling): 83 000 ton .
Lantbruksplast: 17 700 ton

I Import rent plastavfall: 95 000 ton

* Restavfall fran hushall och verksamheter, insamiat inom den kommunala avfallshamtningen.

Figur 6 Avfallsfléden av plast i Sverige 2016/2017. Kdlla: Naturvdrdsverket "Plast i Sverige - Fakta och praktiska tips".

Materialfléden plastféorpackningar hushall 2021

Materlalitervinning

) - B

Plantfirpachninger
______________________________________ ;:’.___--_-_-.__-____---__--__. -
Lrergivivimning H
[888]
=55%

Figur 7 Materialfléden fér plastférpackningar fér hushdll 2021. Kélla: Svensk Plastdtervinning.
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Ar 2019 startade Svensk Plastatervinning upp sin anldggning i Motala med en kapacitet pa 20 ton per
timme, dvs cirka 175 000 ton per ar. Anlaggningen ar mer effektiv an andra atervinningsanlaggningar;
enligt uppgift fran Svensk Plastatervinning sa sorteras det ut dubbelt sa mycket per ton insamlat
plastavfall jamfort med andra sorteringsanldaggningar. Med anlaggningen i Motala ar planen att
Sverige till 2025 ska uppna malet om att minst 55% av alla plastforpackningar ska materialatervinnas.

Mojligheterna att materialatervinna plast paverkas av flera parametrar, t ex:

e hur separerbar plasten ar
o farg pa plasten
e typ av plastsort

Typen av plastsort och dess egenskaper paverkar vilken marknad det finns for att kunna sélja den
materialatervunna plasten. | dagslaget finns det totalt sett inte en efterfragan pa atervunnen plast
som motsvarar utbudet. Detta kan dock komma att andras genom inféranden av styrmedel och en
storre efterfragan i konsumentledet.

Det &r inte bara i Sverige som utbyggnaden av plastatervinning sker. Ett annat exempel &r Integra
Plastics i Bulgarien som ocksa invigdes 2019. Anldggningen klarar av att hantera 40 000 ton flexibla
material eller 90 000 ton styva material arligen. Anlaggningen kan férutom att sortera avfallet dven
pressa samman det till nya granulat.

Sedan tidigare finns ocksa ett flertal sorteringsanlaggningar i bland annat Tyskland.

Ovan namnda anldggningar sorterar plasten mekaniskt. En annan metod &r kemisk plastatervinning
dér det utsorterade plastavfallet genomgar en termokemisk process och blir flytande varvid den
ersatter raolja i plastproduktionen. Nackdelen med kemisk atervinning jamfort med mekanisk
atervinning ar att den inte har lika stor klimatnytta eftersom det bara &r raoljan som ersatts.
Utslappen for att raffinera den utsorterade plasten till ny plast blir ungefar densamma som for vanlig
plast. Med mekanisk atervinning undviks bade behovet av ny raolja och energiatgangen vid
raffineringen. Kemisk atervinning ses dock som ett viktigt komplement eftersom plast som inte kan
sorteras ut mekaniskt kan dtervinnas kemiskt.

Klimatnyttan for mekanisk plastatervinning varierar beroende av typ av plast, hur effektivt
plastraffinaderiet ar, energimix i produktionslandet m m. | rapporten ”Climate benefits of material
recycling, inventory of average greenhouse gas emissions for Denmark, Norway and Sweden” som ar
skriven pa uppdrag av Nordiska ministerradet anges en genomsnittlig klimatnytta (skillnaden mellan
utslapp med atervinning och utslapp for att producera ny plast) pa 37%.

Sammansattning av det restavfall som gar till
forbranning i Stockholms lan

Sammansattningen av det kommunala restavfallet, dvs framst avfall fran hushall, &r inte konstant
utan kan variera beroende av faktorer som konsumtionsvanor, sdsong och tillganglighet for
materialatervinning. Mal for 6kad atervinning av matrester och férpackningsmaterial kan éver tid
ocksa paverka sammansattningen. Aven verksamhetsavfallets sammansattning varierar och kan
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besta av allt fran bygg- och rivningsavfall till restaurangavfall. For att &nda kunna gora
klimatberakningar och andra utredningar gér man plockanalyser och samlar pa sa satt pa sig kunskap
om genomesnittligt innehall.

Kommunalt restavfall

Totala mingder kommunalt restavfall som uppstar i Stockholms |dn &r cirka 963 000 ton *.

- 613 000 ton gér till avfallsférbranning®
- 350000 ton gar till atervinning
- Av det som gar till &tervinning &r 136 000 ton plast- och pappersférpackningar®

Mangden kommunalt restavfall bestar bade av restavfall som gar direkt fran hushallen och avfall som
hushallen |lamnar pa atervinningscentraler.

Stockholm Exergi tog 2019 emot 475 000 ton kommunalt restavfall, dvs ungefar hilften av allt
kommunalt restavfall som uppstar i lanet och 77% av det kommunala restavfall som gar till
forbranning.

Stockholm Vatten och Avfall har Iatit genomfora plockanalyser av mat- och restavfall under 2018 som
anses ge ett representativt urval for det kommunala restavfall som gar till Stockholm Exergis
anldaggningar i Hogdalenverket och Bristaverket, se figur 8.

Plockanalys kommunalt restavfall till

forbranning
Ovrigt
15%

Ovrig plast
3%

Bl&jor \
12%

Plastsoppasar
3%

Matavfall
35%

Glas

2%
Plastférpackningar Meotall
10% Papper 2%
18%

Figur 8 Genomsnittlig mix for kommunalt restavfall till Stockholm Exergis anldggningar under 2018. Kdélla: Stockholm Vatten
och Avfall. Exempel pé vad som ingdr i posten ”Ovrigt” ér évrigt brénnbart, t ex textilier, samt inert avfall, dvs avfall som
inte brinner.

Verksamhetsavfall

Totala mangder verksamhetsavfall som uppstar i Stockholms Ian har uppskattats till cirka 1 300 000
ton’. Hur mycket av detta avfall som gar till férbrinning finns det inte ndgon tillforlitlig statistik for.

4 Avfall Sverige: Stockholms lan 411 kg/invanare, r, befolkning 2 344 000 invanare.

5 Avfall Sverige: Stockholms lan 262 kg/invanare, r, befolkning 2 344 000 invanare.

6 Avfall Sverige: Stockholms 14n 58 kg/invénare, &r, befolkning 2 344 000 invanare.

7 Profu; Scenarier for avfallsfléden Stockholms I4n - Avfallsfléden Stockholms lin 2015
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Stockholm Exergi forbrande 2019 totalt 400 000 ton verksamhetsavfall varav cirka 78% var fran
Stockholms Ian, dvs cirka 310 000 ton.

Sammansattningen av verksamhetsavfallet kan variera &nnu mer an for hushallsavfallet och antalet
plockanalyser som ar genomforda ar betydligt farre. Stockholm Exergi har under perioden januari
2018 till augusti 2019 genomfort plockanalyser for de storsta avfallsldmnarna. Genomsnittlig
sammansattning redovisas i figur 9.

Plockanalys verksamhetsavfall till energiatervinning
(Stockholm Exergi 2018-2019)
Metall _Ovrigt i finandel __Icke brannbart

% 4%
Textil

9%

Gummi

3%\

Plast
18%

Papper
23%

40%

Figur 9 Genomsnittlig mix for verksamhetsavfall till Stockholm Exergis anldggningar 2018 - 2019. Kdlla: Stockholm Exergi.

Klimatpaverkan fran avfallsbehandling med
energiatervinning

Faktorer som paverkar utslappet

All forbranning av organiskt avfall som reagerar med syre innebar koldioxidutslapp. Man skiljer dock
pa koldioxidutslapp fran branslen och restavfall med fossilt ursprung (fossil koldioxid dar
kolatomerna som oxideras kommer frén jordskorpan) fran de med ursprung fran det korta
kretsloppet (biogen koldioxid dar kolet som oxideras i nartid bundits in fran atmosfaren till biomassa
genom fotosyntesen). Koldioxid med fossilt ursprung bidrar over tid till att koncentrationen av
koldioxid i atmosfaren okar. Forutom mangden restavfall som forbranns paverkas darfor det
klimatpaverkande utsldppet av hur stor del av restavfallet som bestar av material med fossilt
ursprung, framst plastavfall.

Utover sjalva restavfallet anvands eldningsolja som start- och stédbransle. Normalt utgor oljan 1-2%
av tillford energi till forbranningsanlaggningen. Om eldningsoljan ar fossil innebar detta ungefar 7-14
gram koldioxid per kg avfall att jamféra med avfallsbranslet som, med cirka 18 vikt% fossil fraktion i
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vatt avfall, far ett utslapp pa cirka 350-400 gram koldioxid per kg avfall. Det har dock blivit vanligt att
fossiloljan ersatts med bioolja.

Utslapp fran dagens avfallsforbranning (Sverige)

2019 behandlades 6,2 miljoner ton restavfall genom férbranning med energidtervinning®, dvs att
varmen fran avfallsbehandling utnyttjas for att producera varme och/eller el (oftast bade och). Av
dessa 6,2 miljoner ton &r cirka 1 miljon ton importerat fran framst Norge, Storbritannien och Irland®.
Under 2019 producerades 16,2 TWh fjarrvarmel?i avfallsférbranningsanlaggningar vilket utgor 32%**
av den totala fjarrvdrmeproduktionen i Sverige. Under 2019 producerades ocksa 2,3 TWh el i
avfallsférbranningsanldggningar vilket utgoér cirka 1,4% av Sveriges totala elproduktion??.

Utslappet av koldioxid fran avfallsférbranningsanlaggningar var 2019 cirka 2,9 Mton, dvs ett
genomsnitt pa cirka 0,45 ton CO,/ton restavfall med en median pa 0,42 ton CO,/ton. | figur 10
redovisas ton CO,/ton restavfall for avfallsforbranningsanlaggningar i Sverige. Dar framgar att
variationen éar relativt liten mellan anlaggningarna, men ocksd mellan kommunalt restavfall och
verksamhetsavfall. De stora prickarna langst till hoger ar genomsnittet for respektive kategori som
avspeglar fordelningen mellan kommunalt restavfall och verksamhetsavfall. Ett utslapp pa 0,4 ton
CO,/ton motsvararar ungefar att 40% av koldioxidutslappet ar fossilt (fran fossil avfallsfraktion,
framst plast) och 60% av koldioxidutsldppet ar biogent (fran icke-fossil fraktion, t ex matavfall, tra
och papper).

Att utslappet per ton avfall ar likartat for kommunalt restavfall och verksamhetsavfall dr dock nagot
som galler just nu och kan komma att férandras.

ton CO, (EU ETS)/ton restavfall

1
0,8 °
0,6 o ° )
L)
04 | ©0,00% 0, 000y0°%0%700 e®c0e% © L@
02 Avfallsférbranningsanldggningar i Sverige 2019 Medelvarden
’ “ > 4+—>
0
Kommunalt X Kommunalt . Kommunalt .
restavfall <30% @ restavfall 30-70% restavfall > 70%

Figur 10 Utsldpp av koldioxid per behandlad méngd restavfall till avfallsférbrénningsanldggningar under 2019. Kdlla:
Naturvardsverket (CO-rapportering till EU-ETS) och Avfall Sverige (behandlad mdngd restavfall).

8 Avfall Sverige

9 Avfall Sverige

10 Avfall Sverige

11 sveriges fjarrvirmeproduktion 2019: Energiféretagen
12 Sveriges totala elproduktion 2019: Energimyndigheten
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Stockholm Exergis utslapp fran avfallsforbranning var 2019 cirka 325 000 ton koldioxid déar
kommunalt restavfall stod for cirka 175 000 ton koldioxid och verksamhetsavfallet fér 150 000 ton
koldioxid. Detta gora att utslappet per ton avfall (0,37) ligger strax under genomsnittet i figur 10.

Kommunalt restavfall

For att kunna utvardera insatser for att minska utslappen fran forbranning ar det bra att fa en
forstaelse for vilka fraktioner som ar drivande for fossila koldioxidutslapp. For kommunalt restavfall
ar det till mycket stor del plast i olika former, dels i mer eller mindre ren form somi
plastférpackningar och plastsoppasar, dels i sammansatt form, t ex i blojor. | figuren nedan har vi
atervant till plockanalysen som Stockholm Exergi anvant och som presenterades tidigare i figur 8 och
sedan beriknat om fraktionerna till koldioxidutsldpp*®. Utsldppet av fossil koldioxid fran
pappersforpackningar ar plast som anvands for framst insidan pa livsmedelsférpackningar, t ex
mjolkforpackningar. Andelen fossilt material i en bldja (torrt avfall) ar cirka 64%. Koldioxidutslappet
var for Stockholm Exergi 2019 cirka 0,37 kg CO,/kg vatt kommunalt restavfall.

Plockanalys kommunalt restavfall Fordelning fossil koldioxid i kommunalt
(Stockholm Vatten och Avfall 2018) restavfall
Ovrigt . Ovrigt
Ovrigt 6% Pappersfdrpack brinnbart

ningar

59 2%

brannbart

10%
’ Mat och

tradgardsavfall

Bléjor
34%

11%
Blgjor,
13%

Bvrig plast

Metall 129%
2%
Glas
2%
Ovrig plast

3% Plastsoppasa

Plastsoppasar Pappersférpack 15%

3% i
¢ Plastférpackning Returpapper 82"

10% 7%

Plastférpackningar
55%

Figur 11. Plockanalys fér kommunalt restavfall frén Stockholm Vatten och Avfall 2018. Till héger férdelning av det
kommunala restavfallets koldioxidutsldpp givet plockanalysen till vénster.

Verksamhetsavfall

Aven for verksamhetsavfallet kan samma berdkning genomforas dar plockanalysen for
verksamhetsavfallet anvands, se figur 12. Har framgar att plastmaterial star for 84% av utsldappet av
fossil koldioxid och att gummi och papp star for resten. Koldioxidutslappet var for Stockholm Exergi
2019 cirka 0,38 kg CO,/kg vatt verksamhetsavfall. Observera att energiinnehall i avfallet (varmevarde
MJ/kg) ofta ar hogre for verksamhetsavfall an for hushallsavfall varfor ett hégre utslapp per kg avfall
kan vara lagre om vi i stéllet jamfor kg CO,e/MJ.

13 Innehall av fossilt kol per avfallskategori: Waste refinery. Omvandling fran vatt till torrt avfall: Avfall Sverige.
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Plockanalys verksamhetsavfall till Fordelning fossil koldioxid
energiatervinning i verksamhetsavfall
(Stockholm Exergi 2018-2019) Gummi Papper
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Figur 12 Féordelning av verksamhetsavfallets koldioxidutslépp.

Atgarder for att minska utslappen

Atgarder for att minska utslappen fran avfallsforbranning bor genomforas sa tidigt som mojligt i
avfallstrappan t ex vid val av material fér produkter och férpackningar och design for att underlatta
atervinning samt taliga och flexibla produkter som har ett langt livinnan de kasseras. Nar val
restavfallet uppstar ska sa mycket som majligt materialatervinnas, t ex till ny plast, wellpapp eller att
biogas produceras av matavfall. De reststrommar som inte kan hanteras pa detta satt gar till
forbranning med energiadtervinning. Exempel pa sadana reststrommar ar fororenat eller smittat
restavfall samt material som inte kan atervinnas flera ganger.

Tankbara atgarder for att minska mangden plast i kommunalt restavfall som gar till forbrénning ar:

- Fastighetsnara insamling (FNI)
- Eftersortering hos avfallsbehandlaren
- Insamling av koldioxid genom CCS / Bio-CCS for det avfall som forbrénns

Stockholm Exergi har, i samarbete med SORAB, under 2020 (med invigning 2021) installerat en
eftersorteringsanlaggning invid Bristaverkets avfallsférbranningsanlaggning som sorterar ut plast,
matavfall och metaller ur hushallsavfall. Stockholm Exergi raknar med att 75% av plasten i
plastforpackningar och pasar ska kunna sorteras ut, vilket betyder drygt 60% av allt plastmaterial
som tillférs, inraknat t ex bléjor och andra plastprodukter. Vid Hogdalenverket planerar Stockholm
Vatten och Avfall ocksa en liknande anldggning. Om allt kommunalt restavfall till Bristaverket och
Hogdalenverket skulle eftersorteras pa detta satt skulle det innebéara att cirka 57 000 ton plast kan
skickas for materialatervinning. Samtidigt skulle utslappen fran Stockholm Exergis anldggningar
minska med ungefir 64 000 ton koldioxid*, vilket motsvarar cirka 20% av Stockholms stads utslapp
fran personbilstrafik.

¥ Inraknat att nytt avfall tillférs i férbranningsanldggningen nir plasten sorteras ut.
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Figure 12 BOSS-anldggningen i Brista ddr plast, matavfall och metaller sorteras ut for Gtervinnas eller ga till
biogasproduktion.

Motsvarande atgarder skulle kunna genomféras for verksamhetsavfall dar atgarder for att 6ka
insamlingen pa t ex byggarbetsplatser kan genomféras. Den 1 augusti 2020 borjade nya
bestammelser att gélla fér den som hanterar bygg- och rivningsavfall. Den som producerar bygg- och
rivningsavfall ska sortera ut vissa avfallsslag och férvara dem skilda fran varandra och fran annat
avfall. Inledningsvis ar det troligt att endast en liten del av det sorterade avfallet kommer att

materialdtervinnas. Eftersortering hos avfallsbehandlaren ar tekniskt mojlig men antagligen inte sa
sannolik.

| figur 13 illustreras hur utslappen fran Stockholm Exergis avfallsférbranning® skulle kunna minska.
Utslappen ar fordelade pa kommunalt restavfall och verksamhetsavfall. Utéver de fossila
koldioxidutslappen redovisas daven de biogena koldioxidutslappen. De biogena koldioxidutslappen
ingar i den korta koldioxidcykeln och ingar darfor inte i t ex utsldppshandeln och Sveriges nationella
redovisning av utsldapp inklusive LULUCF-sektorn darfor att de over tid inte tillfér nagot nettotillskott
av koldioxid till atmosfaren. De uppgifter om koldioxid som tidigare har angetts i denna rapport
innehaller inte heller de biogena utslappen. | figur 13 nedan redovisas dessa dock for att 6ka
forstaelsen for hur en sa pass stor mangd koldioxid kan fangas in och genom permanent lagring

vandas till negativa utslapp trots att andelen fossilt restavfall, och ddarmed fossil koldioxid, minskas
genom okad utsortering.

Ett antal antaganden har gjorts i figur 13:

e |varje steg dar en viss typ av restavfall sorteras ut antas att restavfall fylls pa sa att samma
mangd energi produceras i avfallsforbranningsanlaggningen.

e Sammansattningen av det restavfall som fylls pa till anlaggningen antas vara lika valsorterat
som den kvarvarande mixen for restavfallet efter sorteringen.

e Atgiarderna sker i ordningen fran vanster till hoger. Resultatet skulle se annorlunda ut om en

av atgarderna exkluderas, t ex om sorteringen férblev densamma som idag och CCS
installerades.

152019 &rs produktion.
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Figur 13. Potential att minska utsléppen av koldioxid i Stockholm Exergis anldggningar genom 1) utsortering av alla
plastférpackningar, 2) eftersortering dér uppskattningsvis 75% av resterande plast sorteras ut, 3) infdngning och lagring av
koldioxid ddr infangningsgraden uppskattas till 90%. De fossila koldioxidutsldppen dr férgade i bl och orange. De biogena
koldioxidutsldppen dr prickade och innebdr inte ett nettotillskott till atmosfdren. Vid infdngning av koldioxid med CCS fangas
bdde fossil och biogen koldioxid, vilket gér det méjligt att skapa ett negativt utsldpp.

Avfallets koldioxidutsldpp kan minska
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| figur 14 redovisas hur utslappet av fossil koldioxid per mangd restavfall kan minska genom
utsortering av plast.
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Minskade koldioxidutsldapp fran forbranningen av
kommunalt restavfall med sortering
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Figur 14 Minskade koldioxidutsldpp fran férbrdnningen av kommunalt restavfall genom sortering. Underlaget baseras pd
data fran Stockholm Exergis anldggningar 2019. | varje steg ddr en viss typ av restavfall sorteras ut antas att restavfall fylls
pd sa att samma energi produceras i avfallsférbrdnningsanldggningen. Sammansdttningen av det restavfall som fylls pa till
anldéggningen antas 6verensstimma med den kvarvarande mixen for restavfallet efter sorteringen.

Redovisningen av utslappen ger fel incitament

Nationell statistik

Utslappen fran avfallsférbranning redovisas inte inom sektorn ”Avfall” i den nationella statistiken
som redovisas av Naturvardsverket, och som adven rapporteras till UNFCCC, trots att det ar ett satt att
behandla avfall. Inom avfallssektorn redovisas utsldpp fran avfallsdeponier, behandling av
avloppsvatten och slam, biologisk behandling av fast avfall samt férbranning av farligt avfall och
krematorier. Utslapp fran avfallsdeponier star for en stor del av dessa utslapp och totalt har sektorn
minskat utsldppen fran cirka 3,7 Mton COe 1990 till 1,1 Mton CO»e 2019, dvs en minskning med 2,6
Mton CO.e eller med 70%. Utslappen av metan fran deponier forvantas minska éver tid som en foljd
av att inget organiskt avfall tillforts sedan 2005, da det blev forbjudet att deponera organiskt avfall.
De utslapp som sker idag ar saledes framfor allt organiskt avfall som deponerades fore 2005.

Utslapp fran avfallsforbranning tillhor i stillet sektorn “El- och fjarrvarme”. Denna sektor har under
samma period minskat utslappen fran 6,5 Mton CO»e till 4,6 Mton COze, dvs en minskning med 1,9
Mton CO.e. eller med 30%. Bakom dessa siffror ligger dock kraftigt minskade utslapp fran fossila
branslen och energitorv; fran 5,9 Mton CO.e till 1,4 Mton CO,e, en minskning med 4,5 Mton CO,e
eller med drygt 70%. Utslappen fran avfallsforbranning har samtidigt 6kat kraftigt, fran 0,6 Mton
CO4e till 2,9 Mton CO,e, en 6kning med 2,3 Mton CO,e eller med 380%. Av 2,9 Mton CO;e uppskattas
cirka 1,1 Mton COze hérréra fran importerat avfall®. | figur 15 redovisas hur utsldppen inom
avfallssektorn skulle ha sett ut om avfallsférbranning ingick (till vanster) och hur utslappen inom el-

16 Naturvardsverket (2018): Importerat anmalningspliktigt avfall 3,0 Mton. Enligt Naturvardsverket gick 88% av
denna méngd till avfallsférbranning i Sverige. Antaget att det importerade avfallet har ett koldioxidutslapp pa
0,4 kg CO2/kg avfall.
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och fjarrvarmesektorn forandrats om dven uppvarmning utan fjarrvarme (som i Naturvardsverkets
statistik tillnor "Egen uppvarmning av bostader och lokaler” har inkluderats.

Utslapp av vaxthusgaser for avfallssektorn i

. e e . Utslapp av vaxthusgaser for el- och
Sverige om forbranning av avfall inkluderas

fjdrrvarmesektorn samt egen uppvarmning av
bostéader och lokaler
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Figur 15 Till vdnster: utsldpp av vdxthusgaser fran avfallssektorn enligt Naturvdrdsverkets definition minskar med 70%
mellan 1990 - 2019. Om dven avfallsférbridnningen adderas blir det minskade utsldppet 7%. Till héger: utsldpp av
vdxthusgaser fran el- och fjdrrvdrmesektorn enligt Naturvdrdsverkets definition (bld och orange) minskar med 30%. Om
avfallsférbrdnningen exkluderas blir dock minskningen 72%. Om el- och fjérrvérmesektorn och egen uppvédrmning av
bostdder och lokaler summeras har utsldppen minskat med 66%. Om avfallsférbrdnningen exkluderas fran detta dr
minskningen 84%.

Greenhouse Gas Protocol — den ledande standarden for foretags
och andra verksamheters utslapp av vaxthusgaser

Greenhouse Gas Protocol dr den med rage mest anvanda standarden for att berdkna och redovisa
verksamheters utslapp av vaxthusgaser. Standarden togs fram for cirka 20 ar sedan av World
Resources Institute och World Business Council for Sustainable Development tillsammans med ett
antal globala féretag. Standarden &r dven en ISO-standard (ISO 14064). Av Stockholms-borsens
”Large Cap-lista”, redovisar 85 av 100 bolag enligt Greenhouse Gas Protocol. Greenhouse Gas
Protocols redovisningsprinciper anvands ocksa i andra standarder, ramverk och initiativ, t ex
hallbarhetsredovisningsstandarden GRI, CDP och Science Based Targets. Science Based Targets
Initiative har funnits sedan COP-motet i Paris 2015 da nagra hundra foretag anslot sig till att ta fram
klimatmal som var i enlighet med de ambitioner som kravs enligt vetenskapen. Initiativet anvander
Greenhouse Gas Protocol’s redovisningsprinciper i sina kriterier for vilka utslapp i vardekedjan som
behodver inga i ett vetenskapligt mal.

Genomslaget ar darfor stort for hur Greenhouse Gas Protocol ser pa hur utslappen fran
avfallsférbranning med energiatervinning redovisas.

| Greenhouse Gas Protocol delas utslappen i vardekedjan in i tre ”scope”:

- Scope 1: direkta utslapp fran verksamheten, t ex fran skorstenar, avgasror och vid lackage av
vaxthusgaser

- Scope 2: indirekta utslapp for produktion av den el, fjarrvarme, fjarrkyla och anga som
verksamheten forbrukar.

- Scope 3: 6vriga indirekta utslapp som delas in i 15 kategorier
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De scope och kategorier som ar sarskilt intressanta att halla 6gonen pa for avfallets klimatpaverkan
ar scope 1 och scope 2 samt kategorierna 1 (inkopta varor), 5 (hantering av avfall fran egen
verksamhet) och 12 (hantering av salda varor och férpackningar efter slutanvandning).

Scope 2 Scope 1
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Figur 16 Greenhouse Gas Protocols scope 1-3 och de 15 kategorierna inom scope 3.

Var utslappen fran avfallsforbranning redovisas paverkas av vem som redovisar utslappen.
Avfallsférbrannaren redovisar utslappet fran forbranningen i scope 1.

El- och fjarrvirmekunderna som far sin el och fjarrvarme fran avfallsférbranning redovisar
avfallsforbranningens utslapp i scope 2.

Avfallslamnaren redovisar normalt utslappet fran den process som hanterar avfallet som lamnas
bort i scope 3 (kategori 5 fran vanster). Greenhouse Gas Protocol har dock sett en risk for att
utslappet kan dubbelraknas om avfallslamnaren dven koper el eller fjarrvarme dar avfallsférbranning
ingar. Med anledning av detta ska avfallslamnaren, for avfall som gar till avfallsforbranning med
energidtervinning?’, inte redovisa utslappet fran avfallsférbranningen. Hade avfallsférbranningen
saknat energidtervinning hade dock avfallslamnaren redovisat utsldppet fran forbranningen.
Motsvarande resonemang galler avfall som lamnas till materialatervinning. Eftersom avfallslamnaren
kan vara kopare av atervunnet material, for vilket materialatervinningsprocessens utslapp ingar, sa
ska avfallslamnaren inte redovisa utslappet fran materialatervinningsprocessen, for det avfall som
lamnas till materialadtervinning. Motsvarande regler for avfallets utslapp galler dven for det avfall som
uppstar nedstroms, det vill sdga fér de produkter och dess forpackningar som producenten av
produkterna har salt.

17 produktion av el och/eller fjarrvarme.

20 (22)



2021-05-12
‘2050

Dessa regler ar problematiska da Greenhouse Gas Protocol a ena sidan har som en av sina
huvudprinciper att redovisningen ska ge en relevant bild av en verksamhets klimatpaverkan samtidigt
som verksamheten kan generera odndligt mycket avfall bade fran produktionen och genom de salda
produkterna och férpackningarna utan att detta syns i klimatbokslutet sa lange avfallet gar till
avfallsférbranning som utrustats med utrustning for att ta tillvara energin fran férbranningen och
producera el och fjarrvdarme.

Utslappet fran avfallsforbranningen allokeras i stallet pa el- och fjarrvarmekunder, som kanske inte
har bidragit mer an marginellt till uppkomsten av detta avfall.

Avfallslamnaren kan valja annan uppvarmningsform an fjarrvarme och slippa utslappet fran
avfallsférbranningen. Och dven om avfallslamnaren képer el och fjarrvdrme som kommer fran
avfallsférbranningen ger Greenhouse Gas Protocol mojlighet till att undkomma utslappet anda,
eftersom allokerade energiprodukter godkdanns genom ursprungscertifikat.

Incitamenten for att minska méangderna restavfall hos de som verkligen kan paverka uppkomsten av
avfallet riskerar i och med detta att forsvinna helt, eller i alla fall bli sma.

Att bara risken for dubbelrdkning gjort att Greenhouse Gas Protocol valt denna vag ar férvanande da
risken for dubbelrakning kan hanteras fran fall till fall nar den uppstar. Exempel pa sadana fall r nar
deldgda bolag (vars utslapp redovisas i kategori Investeringar) séljer eller koper varor och tjanster
fran moderbolaget. Ett annat exempel ar Regioner dar utslappet for driften av kollektivtrafiken
redovisas i scope 1 och 2, men dar Regionens personal samtidigt nyttjar kollektivtrafiken for sina
pendlingsresor.

Greenhouse Gas Protocol har insett problematiken och rekommenderar darfor avfallslamnare att
redovisa utslappet fran forbranning av det avfall som lamnas till avfallsforbranning med
energiatervinning, dock separat utanfor scope 3. Detta ar battre dn inget, men det finns en uppenbar
risk att klimatmal kommer att sattas som endast omfattar de utslapp som inryms inom de tre scopen.

Vision — vagen framat

Utslapp fran avfallsforbranning behover bli en angelagenhet for alla de som paverkar uppkomsten
och sammanséattningen av restavfall. Om detta engagemang ska skapas genom klimatmalsattningar
ar det viktigt att utslappet fran avfallsforbranningen inryms i klimatmalen hos dessa aktérer.

Utslappet fran avfallsforbranningsanlaggningar behdver ocksa ses i ljuset av att den kapacitet som
finns kan komma fler till del ndar mangderna kommunalt restavfall minskar genom utsortering av inte
bara plast utan dven matrester, metaller och andra delar av avfallet som hor hemma hogre upp i
avfallshierarkin. Samma sak géller verksamhetsavfallet; om mangderna avfall fran varje verksamhet
minskar kan férbranningskapaciteten anvandas for att ta hand om avfall som inte kan eller ska
atervinnas for ett allt storre upptagningsomrade. Detta blir sarskilt viktigt i och med att EU:s “green

III

deal” innehaller mal om att maximalt 10% av restavfallet inom EU laggs pa deponi. Detta kraver att
stora volymer avfall maste ga i kretslopp och dar material som inte kan atervinnas fran sorteringen
kan behandlas med teknik som skapar kolsankor samtidigt som den atervinner energi till att

producera el och fjarrvarme.
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Om utslappen samtidigt kan minska vid forbranningen, bland annat genom CCS, kan man tala om en
slags "decoupling” déar utslappet minskar samtidigt som allt fler far avfallet behandlat.

Stockholm Exergi har en nyckelroll for att uppna denna decoupling, dels genom investeringar i
utrustning for att minska (eller fanga in) utslappen fran anlaggningarna, dels att vara en grindvakt for
att avfall som kan atervinnas, genom eftersortering, skickas tillbaka uppat i avfallshierarkin.
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