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Foto: Naringslivets Producentansvar, Angelica Soéderberg

1. Sammanfattning

Denna rapport har tagits fram pa uppdrag av Naringslivets
Producentansvar (NPA) i syfte att analysera om Sverige kan antas
uppna de materialatervinningsmal som EU satt upp till 2030,
med de atgarder som redan genomforts samt de som ar rimliga
att genomféra fram till 2030. | rapporten analyseras atgarder for
plast-, pappers-, glas-, metall- och traférpackningar.

Forpackningar for bade hushall och verksamheter ingar ocksa att mer material som samlas in faktiskt gar att
i analysen. For varje atgard har ett best-case scenario atervinna. Atgirder har dirfor delats upp efter om de
samt ett worst-case scenario beraknats. Dessa tva paverkar insamlingsgraden eller graden av material-
ytterligheter visar pa stora skillnader i effekter beroende atervinning. I beskrivningen av dtgérder nedan rang-
pa hur vil olika atgarder genomfors. For att den totala ordnas dessa efter vilken effekt de far i ett best-case
atervinningsgraden av forpackningar ska oka ar det scenario.

centralt att graden av kéllsortering forbattras, men
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Atgarder for att nd 6kad kallsortering av
hushallsférpackningar:

- Fastighetsnara insamling (FNI) byggs ut i hela
Sverige 2027.

- Eftersorteringsanlaggningar byggs ut for att
tacka 30 procent av Sveriges befolkning och
utsorteringsgraden i anlaggningarna nar 75
procent av plastférpackningarna i restavfallet.

- Miljéstyrande taxor i kombination med
kommunikationsinsatser dels for att oka
allmanhetens kunskap om hur och varfor
forpackningar ska sorteras, dels for att oka
privatpersoners motivation att sortera.

Atgérder for att storre andel av insamlade
hushallsférpackningar ska atervinnas:

- Inférande av kvotplikt.

Foto: Naringslivets Producentansvar, Jenny Brolin . Krav pé étervinningsbara férpackningar.

- Utbyggnaden av Svensk Plastatervinnings
sorteringsanlaggning (Site Zero).

- Differentierad forpackningsavgift for
producenter.

PLASTFORPACKNINGAR

Atgarder for att na forbattrad sortering av
verksamhetsforpackningar:

pIaStférpaCknlngar - Inférande av mottagningsplatser for

verksamheters forpackningsavfall som
tillhandahalls av storsta producentansvars-
organisationen enligt krav i forordningen.

Berdkningarna utgar fran Sveriges rapportering till
Eurostat 2022 da atervinningsgraden for plast-
forpackningar uppgick till 25 procent (21 procent for

hushallsforpackningar och 33 procent for verksamhets- - Okade kostnader for energiutvinning.
for papkmngar, 1nk1us1ve S? kallade frlékafe). EU:s - Foérbattrad kallsortering av plastférpackningar
atervinningsmal till 2030 &r 55 procent for plast- i bygg- och anldggningssektorn.

forpackningar, vilket motsvarar 224 kton atervunna
mangder enligt 2022 ars méangder. I ett best-case
scenario, med berdknade dtgirder, nds en total ater- . Skarpt tillsyn och héjda sanktionsavgifter
vinningsgrad for plastforpackningar i Sverige pa 51

procent till 2030, det vill sdga 4 procentenheter under

- Forbattrad kallsortering i vardsektorn.

EU:s mél. Atgarder for att en stérre andel av insamlade
verksamhetsforpackningar ska atervinnas:

Dock ar detta ett best-case scenario dar alla &tgarder far

maximal effekt. Om utvecklingen fortsatter som idag

ar ett worst-case scenario mer troligt. Analysen visar - Differentierad forpackningsavgift for

att i ett worst-case scenario nés endast 37 procent producenter.

atervinning av plastforpackningar till 2030, vilket ar

18 procentenheter under EU:s mélsattning.

- Inférande av kvotplikt.
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Total atervinning av plastférpackningar (kton)

22
205| —
Worst-case:
total atervinnings-
185 | grad pa 37 %
till 2030
165 | —
145 —
25| —
105 —
85| —

2022 2026 2030

=

EU:s mal 2030
55 %

Best-case:
total atervinnings-
grad pa 51 %
till 2030

2026

2022

2030

Worst-case scenario

Inférande av kvotplikt Okar efterfragan pa atervunnet material

6kad kompetens och mer likvardig tillsyn

Okad insamling och atervinning vardsektorn

. Okad insamling och atervinning bygg- och anléggningssektorn

Differentierad forpackningsavgift verksamhetsférpackningar

. Hogre avgifter for plast i verksamhetsavfallet i takt med 6kade kostnader
for EU-ETS fran 2025, samt storre mojligheter for differentierade avgifter

Inférande av mottagningsplatser

. Inférande av kvotplikt dkar efterfragan pa atervunnet material

Skarpt tillsyn och héjda sanktionsavgifter mot felsortering: Fler resurser, .

Best-case scenario

. PPWR: Krav pa atervinningsbara férpackningar

Eftersorteringsanlaggningars utsorteringsgrad okar

Eftersorteringsanlaggningar byggs ut och 6kar kapaciteten att sortera ut

férpackningar fran restavfallet

FNI byggs ut i hela Sverige 2027

Site Zero har dkat utsorteringen

Atervunnet pa grund av historiska atgarder

Miljéstyrande avgift mot felsortering + kommunikationsinsatser

Differentierad férpackningsavgift hushallsférpackningar

Berdkningarna av atgirdernas effekter visar att ingen
enskild effekt kommer att vara tillracklig for att nd en
atervinningsgrad pa 55 procent till 2030 (motsvarande
224 kton enligt 2022 ars méangder). I stéllet 4r en

FNI i hela Sverige

Okar &tervinningsgraden
for hushallsférpackningar
med 8 procentenheter.

Kvotplikt

Okar atervinningsgraden
for hushallsforpackningar
med 8 procentenheter
och med knappt 3 procent-
enheter for verksamhets-
forpackningar.

kombination av atgarder nodvandig. De dtgarder som
ger storst effekt for plastforpackningar visas i rutorna
nedan och utgdr fran ett best-case scenario.

Mottagningsplatser

Okar atervinningsgraden
for verksamhetsfor-
packningar med

8 procentenheter.

Hogre avgifter for plast

i verksamhetsavfallet

Okar atervinningsgraden
for verksamhetsfor-
packningar med knappt
7 procentenheter.
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_ PAPPERS-
FGRPACKNINGAR

Pappersforpackningar

Atervinningsgraden fér pappersforpackningar uppgick
2022 till 76 procent (59 procent for hushallsforpack-
ningar och 83 procent for verksamhetsforpackningar).
EU:s &tervinningsmal till 2030 &r 85 procent for
pappersforpackningar, vilket motsvarar 740 kton
atervunna mangder enligt 2022 ars mangder. Med de
berdknade dtgirderna nés i ett best-case scenario en
total atervinningsgrad pa 81 procent till 2030, vilket ar
4 procentenheter under EU:s malséttning. I ett worst-
case scenario uppnas en dtervinningsgrad pa 79 procent
till 2030, vilket &r 6 procentenheter under EU:s mal-
sattning. Med undantag for vatskekartong, atervinns

i princip alla pappersforpackningar som samlas in
idag. Det ar alltsd inom utsortering och insamling av
hushallsférpackningar det ar vért att vidta atgéarder.

De huvudsakliga skillnaderna mellan best-case och
worst-case scenariot for pappersforpackningar ar hur
stor effekten blir av utbyggnaden av FNI, samt huruvida
utsortering av vatskekartong implementeras.

Atervinningsmalen fér férpackningar 2030 — hur nar vi dem?
1. Sammanfattning
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Fran de atgarder som har analyserats har tre
antagits kunna 6ka atervinningsgraden av
pappersforpackningar, varav de tva forsta
paverkar insamlingen av férpackningar
generellt.

- Genomférande av fastighetsnara insamling
(FNI) i hela Sverige.

- Miljostyrande taxor i kombination med
kommunikationsinsatser.

- Utsortering av vatskekartong for att mojliggéra
separat atervinning av dessa. Idag star vatske-
kartong for 11 procent av de totala volymerna
pappersforpackningar som samlas in fran
hushall. Atgarder for 6kad atervinning av vatske-
kartong har darfér mindre paverkan pa den
totala atervinningsgraden. Dock ar forbattrad
atervinning av vatskekartong central for att
forpackningsslaget ska kunna finnas kvar pa
marknaden.

Total atervinning av pappersforpackningar (kton)

740 050000060000 0000030000060000000000380000000003000003000000300000600600003000008000000 O EU:s mal 2030
85 %
730 | —
720 | __ Best-case:
total atervinnings-
Worst-case: grad pa 81%
710 | total atervinnings- till 2030
grad pa 79 %
till 2030
700 | —
Utsortering vatskekartong
680 - Ovriga atervinningsanlaggningar
Utsortering vatskekartong
- Fiskeby eller liknande atervinning
670 | —
Miljostyrande avgift mot felsortering
660 + kommunikationsinsatser
. . . . . . L ———
650 | — . Atervunnet pga historiska atgarder

2022 2026 2030 2022

2026

2030

Worst-case scenario Best-case scenario
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Glasférpackningar

Enligt EU:s malsittningar ska dtervinningsgraden

for glasforpackningar vara 75 procent till 2030, vilket
motsvarar 191 kton dtervunna méangder enligt 2022
ars mangder. I Sverige uppnaddes en dtervinningsgrad
pa 86 procent under 2022. Atervinning av glasfor-
packningar ger hog klimatnytta. Eftersom verksam-
heters anviandning av glasférpackningar ar forsumbar
fokuserar analysen pa glasforpackningar frdn hushéll.

I Sverige atervinns glasforpackningar pa tre sétt: 60
procent gér till tillverkning av nya glasforpackningar,
25 procent anvands vid tillverkning av glasull och
resterande 15 procent anvands vid tillverkning av
skumglas.

Atervinningsmalen fér férpackningar 2030 — hur nar vi dem?
1. Sammanfattning
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Tre atgardsomraden har analyserats for att 6ka
atervinningsgraden av glasférpackningar:

Fastighetsnara insamling — inférandet av FNI i
hela Sverige kommmer troligen att leda till sankta
atervinningsgrader eftersom insamlings-
processen forsamrar kvaliteten pa glaset. Darfor
visar ett worst-case scenario en sankning av
atervunna volymer jamfort med 2022. | ett
best-case scenario exkluderas glas fran FNI och
samlas in pa lattillgangliga insamlingsplatser.

Miljostyrande taxor i kombination med
kommunikationsinsatser for att hoja kunskaps-
nivan om varfor detta ar viktigt samt 6ka
motivationen hos privatpersoner.

. Okad anvandning av retursystem fér ater-

fyllningsbara forpackningar. Detta paverkar
inte atervinningsgraden i sig, men bidrar till
okad resurseffektivitet.

Total atervinning av glasférpackningar (kton)

240 | —
Best-case:
total atervinnings-
grad pa 91%
230 | — Worst-case: till 2030 Miljéstyrande avgift mot felsortering
total atervinnings- + kommunikationsinsatser
grad pa 78 %

220 | — till 2030 [l FNibyggs utihela Sverige 2027,
men villor undantas fran FNI och
l&mnar pa AVS

210| — . Atervunnet pga historiska atgarder

200 | —

190 | —- B -~ EU:s mal 2030

75 %

180 | —

170 | —

< 2022 2026 2030 2022 2026 2030

Worst-case scenario

Best-case scenario

10
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Metallféorpackningar

Enligt EU:s malsattningar ska &tervinningsgraden till
2030 vara 80 procent for jarnbaserade metallforpack-
ningar och 60 procent for aluminiumforpackningar.
Atervinningsgraden ligger vil ver denna niva for de
&r som studerats. Atervinning av metall leder till stora
kostnads- och klimatvinster, framfor allt eftersom
anvandning av dtervunnen metall kan minska energi-
atgdngen med 95 procent jAmfort med om primér
rdvara anvands.

Béde inforande av FNT i hela Sverige samt miljo-
styrande taxor och ckade kommunikationsinsatser bor
ha viss effekt pa kallsorteringsgraden hos hushall. Dock
finns inte tillrdckligt underlag for att uppskatta hur stor
denna effekt blir.

Traférpackningar

Enligt EU:s malsattningar ska dtervinningsgraden for
traférpackningar vara 30 procent till 2030. Idag finns
inte tillforlitliga data for de volymer traforpackningar
som satts pa marknaden och heller inte for de volymer
som atervinns, vilket gor att det inte gér att avgora
vilken atervinningsgrad Sverige nar upp till.

I méanga lander finns goda skal ur ett klimatperspektiv
att atervinna traforpackningar eftersom dessa annars
laggs pa deponi. I Sverige ar det inte troligt att malet
kommer att nés eftersom forbrukat tra ar ett attraktivt
bransle med lagt klimatavtryck och som darfor i hog
utstrackning anvands som energikalla vid energi-
utvinning. Det innebdr att intdkterna frén energi-
utvinning ofta ar hogre an fran atervinning.

Eventuella atgarder bor riktas mot verksamheter som
star for den huvudsakliga anvandningen av tra-
forpackningar. Flera typer av traforpackningar ingar i
retursystem dar forpackningarna cirkuleras for ater-
anvandning, vilket leder till att lagre volymer satts pa
marknaden. I Sverige sker dtervinning av traforpack-
ningar framfor allt genom produktion av spanskivor i
Ikea Industrys fabrik i Hultsfred.

Rekommendationer

Vissa av de identifierade dtgdrderna har stor effekt pd
atervinningsgraden av specifika materialslag, exempelvis
kvotplikt for plastforpackningar. I andra fall paverkar
atgarder endast hushéllsforpackningar (exempelvis
inforandet av FNI) eller verksamhetsforpackningar
(exempelvis inforandet av mottagningsplatser). En del
atgarder har mindre effekt pa enskilda fraktioner, men

Atervinningsmalen fér férpackningar 2030 — hur nar vi dem?
1. Sammanfattning

har en 6vergripande effekt, exempelvis miljostyrande
avgifter i kombination med kommunikationsinsatser.
Eventuella prioriteringar av tgirder bor ta hansyn till
bade 6vergripande effekter for alla fraktioner samt hur
atgarder paverkar enskilda forpackningsslag.

Studien visar pa ett stort kunskaps- och informationsgap
bland bade allménhet och verksamheter. For att
kraftigt 6ka utsorteringen av forpackningar och uppné
maximal atervinningsgrad bor flera aktiviteter initieras.
Dessa bor vara koordinerade och utg fran samma
budskapsplattform, men anpassas efter malgruppen.
Fdljande aktiviteter har identifierats i analysen som
mojliga steg for att framfor allt oka insamlingsgraden,
bade fran hushall och verksamheter.

»» Okat samarbete i hela virdekedjan. Forpacknings-
producenter, branscher som anvander mycket
forpackningar (exempelvis dagligvaruhandeln
och byggbranschen), fastighetsigare, avfalls- och
energibolag med flera, maste strdva mot samma
mal for att det ska vara mojligt for Sverige att uppna
materialdtervinningsmalen. Ett 6kat samarbete och
samsyn ar darfor helt nédvandigt att uppna.

P)» For att tAcka informationsgap kan producenter
behoéva mer stod for att forstd vad forpacknings-
avgifterna anvands till och vad som gor en
forpackning atervinningsbar. Verksamheter som
anvander mycket férpackningar behéver ocksd mer
information och stdd, béde for att forsta varfor de
ska kallsortera och hur forpackningar ska sorteras
sé att de gdr att tervinna.

P> For att dtgérderna i det best-case scenario som
beskrivits i denna rapport ska f& maximal effekt och
bidra till 6kade insamlingsgrader i samhallet behovs
en nationell mobilisering. Vad detta skulle kunna
innebéra beskrivs mer i detalj i kapitel 9.

Analysen visar pa att det kan vara majligt for Sverige
att nd EU:s mal for atervinning av forpackningar. Det
kraver dock att befintliga och planerade &tgarder far
maximal effekt inom de fem ar som &r kvar och
kompletteras med atgarder liknande de som
rekommenderats ovan. For att aktorer i hela véarde-
kedjan aktivt ska bidra till 0kade &tervinningsgrader
ar det viktigt att dessa har en god forstielse for vilka
finansiella risker som forknippas med att Sverige inte
skulle né &tervinningsmalen. Darfor rekommenderas
aktorer brett att gora en riskanalys, dar kostnaderna
som kan uppstd om Sverige inte nr mélen satts i
relation till de investeringar som behéver goras for att
forbattra insamlings- och &tervinningsgraderna. Detta
ar framfor allt relevant for plastforpackningar.

n
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2. Utgangspunkt for analysen

Rapporten omfattar en genomgang av atgarder for insamling och
atervinning av plast-, pappers-, glas-, metall- och traférpackningar,
bade for hushall och verksamheter, samt en kvantifiering av den

forvantade effekten av varje atgard.

Denna rapport har tagits fram pé uppdrag av Narings-
livets Producentansvar (NPA) i syfte att analysera om
Sverige kan antas uppn de materialatervinningsmal
som EU satt upp till 2030, med de dtgirder som redan
genomforts samt de som ar rimliga att genomftra fram
till 2030. Sverige har fortfarande 1ng vag kvar for att
uppnd materialatervinningsmalet for plastférpackningar
och darfor har flest tgarder identifierats och analyserats
for plastforpackningar. Det finns dven ett gap att dver-
brygga nir det giller pappersforpackningar.

2.1. Systemgranser

Analysen utgar fran foljande systemgranser:

»» Analysen har som intention att inkludera samtliga
plast-, pappers-, metall och glasférpackningar som
satts pd marknaden, béde for hushéll och verksam-
heter och som omfattas av producentansvar enligt
forordningen 2022:1274*. Dartill berors traforpack-
ningar som sedan 2024 ligger inom producent-
ansvarsorganisationernas uppdrag.

»» Berdkningarna inkluderar floden som hanteras av
Naringslivets Producentansvar, samt fléden som
hanteras av andra producentansvarsorganisationer
och av olika marknadsaktorer.

»» Berikningen av méngden forpackningar som satts
pa marknaden inkluderar dven forpackningar som
producenter inte rapporterat in till nigon producent-
ansvarsorganisation, si kallade fridkare (se avsnitt
2.6 for mer information).

P> Berdkningarna ska inkludera distanshandel dar
produkter importeras (exempelvis genom foretag
som Temu och Shein), vars forpackningar omfattas
av producentansvaret. Eftersom séljarna inte alltid
rapporterar in dessa forpackningar, saknas delar
av dessa floden i berdkningarna. Daremot omfattas
inte de forpackningar som privatpersoner for in i
Sverige av producentansvaret. Berdkningarna tar

44
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ocksa bara till viss del hansyn till forpackningar som
exporteras frén Sverige. Bristen pa information om
dessa floden kompenseras delvis av plockanalyser
for hushallsavfall, men gor dnda att data for volymer
satt pd marknaden inte ar helt tillforlitliga.

Berdkningarna inkluderar forpackningar som
kastats i restavfall och brannbara fraktioner.

Materialdtervinningsgraderna baseras pd mangden
atervunnet material i relation till totala méngder
forpackningar satta pd marknaden. Enligt EU:s
direktiv 94/62/EG om forpackningar och for-
packningsavfall ska detta tas fram enligt foljande:
Medlemsstaterna ska berakna vikten av den méangd
forpackningar som slappts ut pd marknaden samma
ar 1 den medlemsstaten. Vikten av material-
atervunnet forpackningsavfall ska berdknas som
vikten av forpackningar som har blivit avfall och
som, efter att ha genomgatt all nédvandig kontroll,
sortering och andra forberedande forfaranden for
att avlagsna avfallsmaterial som inte ska ing i den
dérpé foljande upparbetningen och for att sikerstalla
materialatervinning av hog kvalitet, gér in i det
materialatervinningsforfarande varigenom avfalls-
material faktiskt upparbetas till produkter, material
eller Amnen?.

Basar for berdkningarna ar 2022. Det innebdr att
analysen utgar fran 2022 &rs forpackningsméangder.
Dérmed kvantifieras dven dtgirder som genomforts
efter 2022 i analysen och berékningar av deras
effekter baseras pé verkligt utfall i de fall det finns
tillgangliga underlag.

I rapporten syftar begreppet atervinning pé
materialdtervinning om inget annat anges.

' Forordningen (2022:1274) om producentansvar for férpackningar stéller olika krav pa hur producentorganisationer ska samla in forpacknings-

avfall fran hushall respektive fran verksamheter, varvid denna analys behandlar atgarder riktade mot hushall respektive verksamheter var for sig.

2 https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994.0062-20180704
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2.2. Antaganden

Inom flera omraden saknas tillfrlitliga data att utgd
fran och i dessa fall baseras berdkningarna pa
antaganden. For varje atgird beskrivs vad som ligger
till grund for respektive antagande. Grundldggande for
antagandena ar:

»» Antagande om méngden forpackningar satta pa
marknaden baseras pa Naturvardsverkets rapport-
ering till Eurostat. Som underlag till rapporten har
mangden forpackningar som sitts pd marknaden
utan att anslutas till ett producentansvar uppskattats
(bland annat genom plockanalyser). Enligt
berakningarna genereras exempelvis cirka 38,6 kg
plastforpackningar per innevénare och &r. Detta
stimmer val 6verens med de uppskattningar som
till exempel Tyskland gor (38,1 kg plastforpackningar
per invénare och &r).

»» Antaganden om dagens materialdtervinningsgrader
har gjorts enligt forsiktighetsprincipen pa ett
konservativt sitt, vilket innebar att atervinnings-
graderna kan skilja sig frin de som rapporteras av
Naturvardsverket.

P> Begreppen Privat bruk och Annat dn privat bruk
infordes i samband med den nya férordningen om
producentansvar for forpackningar, som tradde i
kraft den 1 januari 2023. Dessa har i analysen
likstallts med hushalls- och verksamhetsforpack-
ningar enligt FTI:s tidigare uppdelning, di data for
2022 baseras pa denna uppdelning.

»» Enligt forordningen om producentansvar definieras
marknadsdrivna system som organisatoriska,
tekniska eller finansiella arrangemang som drivs
pa marknadsmassig grund och som sikerstiller att
forpackningsavfall frin verksamheter &tervinns?®.
Marknadsdrivna system fokuserar pé forpacknings-
materialets viarde och fungerar vl for material dar
det gr att uppnd hog materialdtervinningsgrad.

P> Verksamheter dér avfall uppstér ldmnar oftast detta
till en upphandlad entreprendr, ofta ett atervinnings-
foretag. Atervinningsforetaget avgor hur de olika
materialen ska hanteras. I de allra flesta fall 4r det
darfor ett atervinningsforetag som lamnar avfall
till forbranning. For att forenkla texten skrivs inte
detta alltid ut i rapporten nar avfall som ldmnas till
forbranning namns.

»» Frén och med 2026 ska verksamheter ha méjlighet
att lamna sorterat forpackningsavfall till en mot-
tagningsplats i kommunen som ska tillhandahallas
av storsta producentansvarsorganisation enligt krav
i forordningen. Naringslivets Producentansvar,
som har storst marknadsandel, har fatt ansvaret for
att driva mottagningsplatserna. Ett antagande har

Atervinningsmalen fér férpackningar 2030 — hur nar vi dem?
2. Utgangspunkt for ananlysen

gjorts om att det &r 2030 kommer att samlas in 50
kton plastforpackningar via mottagningsplatser (i
ett best-case scenario). Antagandet innebdr att
material som tidigare gétt till forbranning i stallet
kommer att lamnas till mottagningsplatser. Volymen
baseras pad NPA:s uppskattningar. For andra
forpackningsslag antas inte nigra storre volymer
lamnas till mottagningsplatser eftersom dessa har ett
varde och darfor lamnas till marknadsdrivna system.

2.3. Berakningar

Syftet med berdkningarna har varit att ta fram en
ungefirlig bild av tervinningsgraden 2030. Resultatet
ska ddrmed ses som en prognos pa utfallet baserat p&
befintliga och kinda framtida atgérder.
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44

44

44

44
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Flertalet uppskattningar och antaganden har gjorts
iavsaknad av dataunderlag.

Atgirder ir berdknade i den ordning de antas
genomforas.

For varje atgard har tva scenarier berdknats, ett
best-case och ett worst-case, for att 4skadliggora
osékerheterna.

Effekter av dtgdrder tar hansyn till tidigare
berdknade atgéarder i denna analys. Det innebar att
berdkningar av effekter frdn en enskild &tgard utgar
fran den status som rader nér redan berdknade
atgarder ar genomforda.

Berdkningarna utgdr fran status under 2022 vad
giller forpackningsméngder och tervinningsgrad.
Det innebdr att vissa dtgdrder som inkluderas i
berdkningarna redan har genomforts under &ren
2023-2025. Utover dessa inkluderas atgarder som
kan genomforas fram till 2030.

Forpackningsméangderna satta pd marknaden har
iberdkningarna antagits vara konstanta fram till
2030, baserat pa 2022 ars forpackningsméngder.
Detta antagande har gjorts for att underlatta
analysen och forstielsen av forandrad &tervinnings-
grad mellan &ren.

3 https:/Mmww.riksdagen se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20221274-om-producentansvar-for_sfs-

2022-1274/#K1
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Malsattningar atervinningsgrad férpackningar

Plast
Papper
Glas
Aluminium
Jarn

Tra

2.4. EU:s materialatervinningsmal

Som en del av EU:s grona giv ska 70 viktprocent av
allt forpackningsavfall materialatervinnas &r 2030. Till
2025 ar mélet 65 viktprocent. For varje forpacknings-
slag har EU satt upp specifika mal till 2025 och 2030
(se tabell ovan). Om medlemsstater skjuter upp
tidsfristerna for att uppna atervinningsmalen for
forpackningar for 2025 méste de lamna in en genom-
forandeplan.

De skérpta mélsdttningarna har lett till att EU:s
lagstiftare har fattat beslut om att ersitta det tidigare
forpackningsdirektivet med en ny forpacknings-
forordning: férordning (EU) 2025/40 om férpackningar
och forpackningsavfall. Férordningen kallas ofta
PPWR efter sin engelska forkortning (Packaging and
Packaging Waste Regulation). Forordningen innebar
bland annat:

»» Okade krav pa att konsumenter ska kunna anvinda

ateranvandbara eller pafyllningsbara forpackningar.

P> Att forpackningar inte far vara for stora i forhallande
till innehall.

P> Att alla forpackningar ska vara dtervinningsbara.

P) Att plastforpackningar méiste innehélla en viss
andel dtervunnet material (kvotplikt).

Flertalet nya regler kommer att paverka dtervinnings-
graden av forpackningar pa ett positivt sitt, vilket
speglas i beskrivningen av dtgérder i kommande
avsnitt.

2.5. Producentansvar

For att sikerstalla att den som gor en produkt till-
ginglig pd marknaden ocksa ansvarar och betalar for
att den tas omhand efter anviandning, har producent-
ansvar inforts i omgangar i Sverige och EU. Idag har vi
ett lagstiftat producentansvar for elva produktgrupper
1 Sverige.

Atervinningsmalen fér férpackningar 2030 — hur nar vi dem?
2. Utgangspunkt for ananlysen

50 % 55%
75 % 85 %
70 % 75 %
50 % 60 %
70 % 80 %
25% 30 %

Producentansvaret utgar frdn principen om att
fororenaren betalar. Syftet ar att sékerstilla att
producenter och importorer tar ett helhetsansvar for
sina forpackningar genom hela livscykeln — fran till-
verkning till atervinning. Lagstiftningen ska oka incita-
menten for att utveckla mer héllbara forpacknings-
16sningar och minska mangden avfall som hamnar i
naturen eller deponier. Utan lagstiftning om producent-
ansvar sker inte materialdtervinning av alla forpackningar
som satts pd marknaden, eftersom materialets virde i
manga fall ar for 1agt for att skapa naturliga marknads-
krafter.

Som producenter raknas de foretag som forst
gor en produkt tillganglig pa marknaden. Det
kan vara féretag som har nagon av féljande
roller“:

- Importerar en produkt till Sverige (fran ett
land utanfér EU).

- Forin en produkt till Sverige (fran ett annat
EU-land).

- Tillverkar en produkt i Sverige.
- Saljer en produkt i Sverige.

- Fran ett annat land an Sverige saljer en
produkt till en slutlig anvandare i Sverige.

Producentansvaret for forpackningar omfattar priméra
forpackningar (konsumentfoérpackningar), sekundara
forpackningar (transportforpackningar) och tertidra
forpackningar (lastbarare).

4 https:/Mww.naturvardsverket.se/amnesomraden/cirkular-ekonomi/producentansvar---fran-avfall-till-cirkular-ekonomi/#:~ text=1%20
regel%20%C3%A41%20det%20f%C3%B6retaget,importerar%20varan%20som%20%C3%A4r%20producenten.
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Producentansvaret innebar att féretaget ar
skyldigt att:

- Ansluta sig till en godkand producentansvars-
organisation innan marknadslansering.

- Arligen rapportera forpackningar satta pa
marknaden till Naturvardsverket.

- Uppratta internkontrollsystem for
rapporteringsprocessen.

- Betala forpackningsavgift till vald producent-
ansvarsorganisation baserat pa forpacknings-
volym och materialtyp.

EU:s forpackningsdirektiv (94/62/EG) infordes for att
harmonisera hanteringen av forpackningsavfall inom
unionen. Direktivet faststillde minimikrav for ater-
vinningsnivéer och uppmuntrade medlemsstaterna

att infora utokade producentansvar. Som svar pa detta
infordes det forsta producentansvaret for forpackningar
i Sverige pa 1990-talet. For att hantera ansvaret gick

Atervinningsmalen fér férpackningar 2030 — hur nar vi dem?
2. Utgangspunkt for ananlysen

producenterna samman och startade ett bolag for att ad-
ministrera insamling och atervinning vilket blev grunden
till FTI, Férpacknings- och Tidningsinsamlingen. Den
senaste forordningen om producentansvar for for-
packningar i Sverige (2022:1274) borjade gélla den 1
januari 2023. Denna reform ar en direkt konsekvens av
EU:s stravan mot en cirkuldr ekonomi och kommer att
kompletteras av EU:s nyligen beslutade forpacknings-
forordning (PPWR) som har tratt i kraft och ska
tillampas frdn och med 12 augusti 2026. D4 infors
strangare krav pé forpackningars design och éter-
vinningsbarhet samt krav pd okat innehéll av
atervunnet material.

Under 2024 hade Néringslivets Producentansvar
(NPA) cirka 80—90 procent marknadsandel som
producentansvarsorganisation for férpackningar

for hushall. Det innebar att 80—90 procent av de
forpackningar som anmalts till ett producentansvar
hanteras av NPA. Siffran varierar per materialslag men
aven over tid.

2.6. Fridkare

Det finns producenter som medvetet eller omedvetet
inte uppfyller producentansvaret. Dessa producenter
kallas for fridkare. Fridkarna ar inte anslutna till

en producentansvarsorganisation och rapporterar
darmed inte heller de mangder forpackningar de tillfor
marknaden. Det innebar ocks§ att de inte betalar for
insamling och materialdtervinning av de forpackningar
de sitter pd marknaden, vilket innebér att andra
producenter stér for de kostnader som uppstar relaterat
till insamling och &tervinning av dessa forpackningar.

Det finns uppskattningar for hur stora volymer
forpackningar som fridkarna star for, men siffrorna &r
grova uppskattningar. Genom plockanalyser och
matningar av koldioxidutslapp fran energiutvinning
har man kunnat gora grova uppskattningar av
volymerna plastférpackningar for hushéll som satts pa
marknaden av fridkare. Uppskattningar av forpackningar
for verksamheter ar betydligt svarare att gora, eftersom

detta forpackningsavfall hanteras av ménga olika
aktorer 1 olika floden.

De bakomliggande orsakerna till att vissa producenter
inte rapporterar in sina férpackningar kan vara bade
medvetna och omedvetna. Vissa kdnner till att det ar
ett lagstadgat ansvar, men struntar medvetet i det.
Andra vet inte om att de har ett producentansvar som
innebdr att de méste rapportera forpackningar satta pa
marknaden och betala forpackningsavgift.

Sanktionerna for verksamheter som inte ansluter sig
till en producentansvarsorganisation, trots lagkrav, ar
obetydliga med en avgift pd 30 000 kronor. Enligt EU:s
regelverk ska avgifter vara avskrackande, vilket 30 000
kronor inte kan anses vara. I Frankrike kan en bot om
75 000 euro utfardas nér foretag inte anslutit sig till ett
system for producentansvar och i Tyskland &r béter
upp till 200 000 euro méjliga (samt forbud mot fortsatt
forsaljning av produkter).
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2.7. Metod

Metoden som anvénts for att jamfora atervinnings-
graderna 2030 med 2022 ar en s4 kallad backcasting-
analys. Backcastinganalys utgar fran 6vergripande
mal och identifierar och kvantifierar kinda atgérder
och strategier som kan tas for att komma dit. P4 s
sétt definieras atgérder utifran vad som vill uppnas

i framtiden. Resultatet visar antingen att man med
dessa atgarder nar sitt mal, eller att det finns ett gap
som kraver ytterligare insatser. Backcastinganalys ar
en bra metod nér det géller ett forhéllandevis komplext
omréde som involverar manga olika aktorer.

For att satta upp en trovardig backcasting-
analys fér atervinningsmalen krévs bland
annat féljande:

- Sa korrekta data som mojligt for volymer
féorpackningar satta pa marknaden.

- Information om vad som hander med
forpackningarna i kedjan fran hushall eller
verksamheter till avfallsbehandling.

- Kvantifiering av vilka effekter enskilda
atgarder kan fa.

Backcastinganalysen inleddes darfor med att definiera
forpackningsfloden for respektive material med
information om hantering och forpackningsméngder,
frén att de sétts pd marknaden till att de dr material-
atervunna eller har gétt till forbranning. Denna
information sammanstélldes av NPA och 2050 med
hjélp av statistik fran Naturvardsverket och andra
aktorer. Parallellt med detta arbete genomfordes en
skrivbordsanalys i syfte att skapa en nuldgesbild av
dagens materialdtervinning i Sverige samt identifiera
vilka atgarder som har utretts av olika aktorer i olika
delar av vardekedjan. Ett fatal rapporter om atgarder
kvantifierar mojliga effekter, vilket gjorde det
nodvandigt att komplettera skrivbordsanalysen med
intervjuer av aktorer i hela vardekedjan. For de
atgarder som identifierats gjordes sedan antaganden
for att faststélla deras potential for 6kad material-
atervinning. NPA har l6pande gett input i arbetet.

Atervinningsmalen fér férpackningar 2030 — hur nar vi dem?
2. Utgangspunkt fér ananlysen

Intervjuer har genomfoérts med representanter
for:

- Avfall Sverige

- Dagligvaruhandeln

- Energibolag

- Fastighetsagarna

- Forskare

- IKEM

- Plastproducenter

- Glasatervinningsforetag
- Kommunala avfallsbolag
- Kommuner

- Naturvardsverket

- Skogsindustrierna

- Atervinningsforetag

. Atervinningsindustrierna
- Svenskt Tra

- Representanter for metallatervinnings-

branschen

Skrivbordsanalysen omfattade rapporter fran
bland annat:

- Avfall Sverige

- Energimyndigheten

- Europeiska miljobyran (EEA)
- Fores

- Forskningsartiklar (Sédertérn, Lund)
- IKEM

- IVL

- Material Economics

- Naturvardsverket

- OECD

- Regeringskansliet

- Atervinningsindustrierna
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Atervinningsmalen fér férpackningar 2030 — hur nar vi dem?

Flode plastférpackningar, 2022

Férpackningar satta pa marknaden: 407 kton
Registrerat pa marknaden: 276 kton, friakare: 131 kton N

[

Hushall: 271 kton
v

>~

Verksamheter: 136 kton
v

Insamlat i atervinningssystem:

Foérpackningar i

\ \ \
Insamlat Insamlat Forpackningar

113 kton restavfallet: 158 kton marknadsdrivet mottagnings- ibrannbart:
system: 50 kton  platser: 1 kton 85 kton
\ [ \
Returpack: AVC: FNI: Avs: Ovrigt:  Restavfall: Restavfall:
27 kton 14 kton 27 kton 40 kton 5 kton 23 kton 135 kton
Utsorterat: J L J
N , , , . 9 kton .
Materialatervinning Materialatervinning
92 % 35% 35% 35% 35% 35% (4) 0% (4) ca 90 % ca9% ca0%
| | \
v v

Materialatervunna férpackningar hushall: 57 kton

N

Materialatervunna férpackningar
verksamheter: 45 kton

A

Totalt materialdtervunna férpackningar: 102 kton (25 %)

3. Okad atervinning av
plastforpackningar

3.1. Bakgrund

3.11. Status for atervinning av plastférpackningar
i Sverige

Berdkningarna utgar fran ovanstéende plastflode

som sammanstallts med underlag frdn NPA och

Naturvardsverket. Analysen utgér fran de siffror som

géllde 2022 och som presenteras nedan.

»» Plastforpackningar satta pd marknaden: 407 kton.
Antagande baseras p& Naturvardsverkets rapport-
ering till Eurostat och inkluderar forpackningar fran
bade de producenter som anslutit sig till en produ-
centansvarsorganisation (276 kton) samt fran sa
kallade fridkare (uppskattas till 131 kton)

»» Av den totala mingden plastforpackningar satta pa
marknaden uppskattas 271 kton vara for privat-
bruk. Av dessa kéllsorteras cirka 42 procent (113
kton). Resterande 58 procent plastférpackningar
laggs i restavfallet.

P> Kéllsorteringen sker i olika system. Dels PET-
flaskor som hanteras i ett pantsystem och tas om
hand av Returpack. For 6vriga plastforpackningar
for hushall ansvarar kommunerna for insamlingen,
dels via &tervinningscentraler (AVC), de som sorteras
ut i fastigheter som har tillgdng till fastighetsnéra
insamling (FNT) och de som lamnas pa atervinnings-
stationer (AVS). Kommunerna 6verlamnar materialet
till producentansvarsorganisationerna i relation till
deras marknadsandelar.
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P> I Stockholm finns en eftersorteringsanldggning
som sorterar ut plastforpackningar fran restavfallet
(2022 sorterades totalt sett 9 kton ut, motsvarande
40 procent av den totala mangden plastforpack-
ningar i restavfallet) som gér vidare till material-
atervinning. Ytterligare anlaggningar dr under
uppforande.

»» Av den totala méngden plastforpackningar satta pa
marknaden uppskattas 136 kton vara for verksam-
heter. Av dessa samlas cirka 37 procent (50 kton)
in och gér vidare till &tervinning och 63 procent (85
kton) gar till forbranning.

P> NPA levererar plastforpackningar frén hushall till
Svensk Plastatervinning som sorterar materialet
och hittar avsattning for detta. TMResponsibility AB
(TMR), som &r den andra godkidnda producent-
ansvarsorganisationen pa marknaden, behandlar
plastforpackningsavfallet pa annat sétt.

P> Materialdtervinningsgraden varierar beroende pa
typ av material. Hogst materialatervinningsgrad
har PET i pantsystemet (92 procent), samt de
verksamhetsforpackningar som gar vidare till
materialdtervinning frdn marknadsdrivna system
(90 procent). For 6vriga plastfraktioner baseras
materialdtervinningsgraden (35 procent) pa de
nivéer som uppnaddes i Svensk Plastatervinnings
anlaggning under 2022.

Flera av ovanstiende indikatorer &r pa en hogre niva
idag, exempelvis materialdtervinningsgraden for det
material som behandlas pd Svensk Plastatervinnings
anldggning. Detta speglas i dtgdrdsanalysen som foljer.

Atervinningsmalen fér férpackningar 2030 — hur nar vi dem?
3. Okad atervinning av plastférpackningar

Atervinningsgrad plastférpackningar 2022

66¢

Totalt 25 %
(av 407 kton)

Verksamheter
33 % (av 136 kton)

Hushall 21%
(av 271 kton)

I Naturvardsverkets rapport Sveriges dtervinning av
forpackningar (Uppfoljning av producentansvar for
forpackningar 2023) rapporteras en betydligt hogre
nivé dn vad ovanstdende siffror indikerar. Skalet till det
ar att den nationella statistiken endast tar hansyn till s&
kallade fridkare (se avsnitt 2.6) nar det galler plastfor-
packningar for hushall. For hushallsforpackningar som
sétts pd marknaden ar det mojligt att berdkna hur stor
volym fridkarna stér for. Med hjélp av plockanalyser
har man uppskattat volymen plastforpackningar i
restavfallet som samlas in av kommuner fran hushall
och adderat de forpackningar som gér till material-
atervinning. Dock saknas data for fridkare nar det galler
plastforpackningar for verksambheter, vilket innebér att
Naturvardsverket utgar fran lagre volymer for plast-
forpackningar som sétts pd marknaden &n vad denna
analys gor. Forhoppningsvis kommer det framdver
aven att finnas battre underlag for att uppskatta den
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verkliga volymen verksamhetsforpackningar som sétts
pa marknaden.

I kartlaggningen av plastfloden i Sverige for 2023 som
slapptes ijuni 2025° uppskattas den totala mangden
plastforpackningar satta pd marknaden 2023 till 451
kton. Detta baseras pé plockanalyser av inlamnat verk-
samhetsavfall hos ett antal férbranningsanldggningar.
Naturvardsverkets rapportering till Eurostat for 2022
kan dérfor antas vara ndgot underskattad.

Den totala mangden 451 kton dr en sammanrakning av:

»» Forpackningar inklusive PET-flaskor med pant:
307 kton (sid 9 i Kartldggning av plastfloden i
Sverige)

»» Andelen plastforpackningar i direktlevererat avfall:
46 kton (sid 106 i Kartldggning av plastfléden i
Sverige)

»» Andelen plastforpackningar i sorteringsrester:
98 kton (sid 106 i Kartldggning av plastfloden 1
Sverige)

Atervinningsmalen fér férpackningar 2030 — hur nar vi dem?
3. Okad atervinning av plastférpackningar

3.1.2. Atgarder for plastférpackningar

I analysen kvantifieras ett antal atgarder for att forbattra
dtervinningen av plastférpackningar vilka beskrivs
narmare i de kapitel som foljer. Dessa summeras i
nedanstiende tabell som ocksd anger vilken aktor som
har det frimsta ansvaret for att dessa atgiarder genom-
fors. Atgirderna ir identifierade och kvantifierade med
hjélp av den skrivbordsanalys samt de intervjuer som
genomforts inom ramen for projektet.

Effekten av &tgérderna som redovisas under respektive
avsnitt visar antingen hur tgérden péverkar insamlings-
graden eller hur den paverkar atervinningsgraden av
det material som samlats in. Atgirderna dr uppdelade
efter hur de paverkar insamling och tervinning av
hushéllsférpackningar respektive verksamhets-
forpackningar.

3.1.3. Atervinningsgrad 2030 - plastforpackningar
For varje atgard har ett best-case scenario samt ett
worst-case scenario definierats. Syftet &r att visa pa
osédkerhetsgraden i bedomningarna och vikten av att
fokus laggs pé att atgarder ska genomforas med
maximal effekt.

Ny anlaggning hos Svensk Plastatervinning (Site Zero)

Differentierad forpackningsavgift for producenter

Fullstandig utbyggnad fastighetsnara insamling

Miljostyrande taxor i kombination med kommunikationsinsatser
Utbyggnad eftersorteringsanlaggningar
Krav pa atervinningsbara férpackningar

Inférande av kvotplikt Okar efterfragan pa atervunnet material

Inférande av mottagningsplatser

Hogre avgifter for plast i verksamhetsavfallet
Okad insamling och atervinning i bygg- och anlaggningssektorn
Okad insamling och atervinning i vardsektorn

Skarpt tillsyn och héjda sanktionsavgifter mot felsortering

Status Ansvar
Genomfort Producenter
Genomfort Producentansvarsorganisation
cirka 50 % Producentansvarsorganisation

(Kommuner)

| liten utstrackning Kommuner
2 anlaggningar Kommuner
Pagaende Producenter

Ej genomfort
kommer i PPWR

Producentansvarsorganisation
(@ansvarar for att hitta
avsattning for materialet)

Storsta producent-
ansvarsorganisation

Pagaende

Ej genomfort Energibolagen

Ej genomfort Bygg- och anlaggningssektorn
Ej genomfort Vardsektorn

Lansstyrelser och
Naturvardsverket

Ej genomfort

S Kartlaggning av plastfloden i Sverige 2023, Naturvardsverket, Rapport 7191, Juni 2025, sid 9 samt 106
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I ett best-case scenario, med de berdknade atgarderna
nas en total &tervinningsgrad for plastforpackningar i
Sverige pa 51 procent till 2030, vilket ar 4 procent-
enheter under EU:s malséttning pd 55 procent. Baserat
pa 2022 ars volymer, motsvarar malsittningen 224
kton. Med de berdknade atgarderna nas en total
atervinning péd 207 kton till 2030. Detta innebar att
ytterligare 17 kton plastforpackningar méste ater-
vinnas for att Sverige ska nd malet, vilket motsvarar
8 procent hogre atervinning jamfort med resultatet i
atgardsanalysen.

Atervinningsmalen fér férpackningar 2030 — hur nar vi dem?
3. Okad atervinning av plastférpackningar

Dock &r detta ett best-case scenario dér alla &tgérder
far maximal effekt. Om utvecklingen fortsétter som
den gjort hittills ar ett worst-case scenario mer troligt.
Analysen visar att i ett worst-case scenario nds endast
37 procent atervinning av plastférpackningar, mot-
svarande 18 procentenheter under EU:s mélsattning.
Baserat pa 2022 ars volymer innebar det att 151 kton
plastforpackningar skulle atervinnas, vilket dr 73 kton
under det uppsatta malet. Materialatervinningen skulle
1 ett worst-case scenario behdva vara 48 procent hogre.

Total atervinning av plastférpackningar (kton) best-case

22D e ||
EU:s mal 2030
55 % .
197 | — |
Best-case:
total atervinnings-
grad pa 51% ||
169 | till 2030
[ |
[ |
141 — [}
n3| —
[ |
[ |
85| __
2026 2030 [ |

Z 2022

Inférande av kvotplikt Okar efterfragan pa atervunnet material

Skarpt tillsyn och héjda sanktionsavgifter mot felsortering: Fler resurser, 6kad
kompetens och mer likvardig tillsyn

Okad insamling och atervinning vardsektorn
Okad insamling och atervinning bygg- och anldggningssektorn

Differentierad forpackningsavgift verksamhetsférpackningar

Hogre avgifter for plast i verksamhetsavfallet i takt med 6kade kostnader for EU-ETS

fran 2025, samt stérre majligheter for differentierade avgifter

Inférande av mottagningsplatser

Inférande av kvotplikt Okar efterfragan pa atervunnet material
Krav pa atervinningsbara férpackningar
Eftersorteringsanlaggningars utsorteringsgrad 6kar

Eftersorteringsanlaggningar byggs ut och 6kar kapaciteten att sortera ut
férpackningar fran restavfallet

Miljostyrande avgift mot felsortering + kommunikationsinsatser
FNI byggs ut i hela Sverige 2027

Differentierad férpackningsavgift hushallsférpackningar

Site Zero har 6kat utsorteringen

Atervunnet pa grund av historiska atgarder

Total atervinning av plastférpackningar (kton) worst-case

225 e EU:s mal
55 %
[ |
197 | —
Worst-case:
total atervinnings- |
grad pa 37 %
169 | till 2030
[ |
e B
141 | — -
85| — - - - m

2026 2030

<= 2022

2030

Inférande av kvotplikt 6kar efterfragan pa atervunnet material

Differentierad férpackningsavgift verksamhetsfoérpackningar

Hogre avgifter for plast i verksamhetsavfallet i takt med 6kade kostnader for EU-ETS

fran 2025, samt storre mojligheter for differentierade avgifter

Inférande av mottagningsplatser
Inférande av kvotplikt dkar efterfragan pa atervunnet material
Krav pa atervinningsbara férpackningar

Eftersorteringsanlaggningar byggs ut och 6kar kapaciteten att sortera ut
féorpackningar fran restavfallet

Miljéstyrande avgift mot felsortering + kommunikationsinsatser
FNI byggs ut i hela Sverige 2027

Differentierad férpackningsavgift hushallsférpackningar

Site Zero har 6kat utsorteringen

Atervunnet pa grund av historiska atgarder
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3.1.4. Avgift pa ej materialdtervunnen plast

Sedan den 1 januari 2021 betalar medlemsstaterna en
avgift pa plastforpackningsavfall som inte material-
atervinns till EU. Avsikten ar att ge EU-ldnderna
incitament att genomfora EU:s plaststrategi och
minska férpackningsavfallet, 0ka material&tervinnings-
graden och stimulera EU:s 6vergéng till en cirkular
ekonomi. EU-landerna fér sjélva fatta beslut om den
mest lampliga strategin for att minska plastavfallet och
nedskrapningen i linje med subsidiaritetsprincipen.
Under perioden 2021-2027 tas en uttagssats pa 0,80
euro per kg ut pa de plastforpackningar som inte
materialdtervinns. Sveriges regering har avsatt cirka
1,4 miljarder for detta i statsbudgeten. Det ar oklart
vilket underlag regeringen har anvéant for att berdkna
vardet. Avgiften borde uppga till cirka 2,7 miljarder
baserat pa att 305 kton plastférpackningar gér till
forbranning med en vaxelkurs for euro pa 11,1 SEK.

I kommissionens forslag till EU:s langtidsbudget for
2028-2034 foreslas uttagssatsen hojas till 1 euro per
kg. EU-avgiften bedéms darfor kvarsta pd samma hoga
niva eller 6ka om inga ytterligare atgarder vidtas for
att 0ka materialdtervinningen av plast, givet samma
matmetod.

I 6vrigt ar EU:s tervinningsmal for 2030 i fokus. Hur
kostnaden for plastforpackningar som inte dtervinns
kommer att utvecklas till 2030 ar oklart. Ett stort fokus
ligger pa atervinningsmalen for 2030. Om ett EU-land
inte nir mélen och darmed inte foljer forpacknings-

Atervinningsmalen fér férpackningar 2030 — hur nar vi dem?
3. Okad atervinning av plastférpackningar

forordningen PPWR kan EU-kommissionen inleda ett
sé kallat overtradelsedrende. Om medlemslandet inte
rattar felen i tid kan det domas i EU-domstolen och fa
hoga boter®. Det finns ingen tillganglig information om
hur hoga dessa béter kan bli men det kan forvéntas att
kostnaden for Sverige att inte nd mélen for material-
atervinning av plastférpackningar (55 procent till
2030) kan bli mycket hog.

3.1.5. Klimatavtryck fran energiutvinning av plast
Greenhouse Gas Protocol (GHG-protokollet) ar den
vedertagna standarden for klimatberdkningar. For av-
fallsbehandling som bidrar med nyttor har standarden
definierat att endast aktoren som behandlar avfallet,
samt aktoren som drar nytta av avfallsbehandlingen,
behéver inkludera de vaxthusgasutslapp som uppstar.
Det innebar att vid energiutvinning, behdver inte de
verksamheter som ldmnar avfall till férbranning in-
Kkludera koldioxidutslappen frin forbranning av fossilt
material (framfor allt plast) i sina klimatberdkningar.
Det ar endast energibolaget som tar emot avfallet, samt
kunden som koper den fjarrvarme eller el som genereras,
som méste inkludera utsldppen i sina klimatberakningar.
Detta kan antas leda till att verksamheter, som framfor
allt fokuserar sitt hallbarhetsarbete pé klimatfragan,
inte far nigra storre incitament att minimera mangden
fossilt avfall som gar till forbranning.

Priset pd primar ravara ar idag relativt 1agt. Detta beror till
viss del pa att det priméra materialet inte belastas till fullo
med de miljokostnader som uppstar i avfallshanteringen.

5 https/Mwww.regeringen.se/contentassets/Olfe464f3acb46f5ad0f2e6e3953dc30/reformering-av-avfallslagstiftningen-for-okad-

materialatervinning-och-for-mer-cirkular-ekonomi.pdf
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Forpackningsproducenterna betalar for insamling och
atervinning genom forpackningsavgifterna. Men kost-
naden for de koldioxidutslédpp som sker vid forbréanning
pafors kraftvirmeverken (i form av EU:s system for
utsldppshandel, EU ETS) och ingér i de mottagnings-
avgifter som avfallslamnarna betalar. Kostnaderna fors
alltsd inte vidare bakat i kedjan till producenterna. Dar-
med far inte atervunnet material den konkurrensfordel
ur ett prisperspektiv som annars hade uppstétt. Det galler
ocksa ur ett klimatperspektiv eftersom producenten inte
behover inkludera eventuella koldioxidutslapp fran for-
branning av férpackningsavfall i sina klimatberdkningar.

Det finns sedan gammalt en bild av att kraftvirme-
bolagen ser positivt pd att elda plast. Innan de satte
egna klimatmal, krav pa utslappsratter infordes och
kunderna borjade stélla krav pé fossilfri fjarrvarme,
var kraftvarmebolagen betydligt mer positiva till plast-
innehall i brinslet, men numera ar plasten mer av ett
problem for bolagen.

Foto: Naringslivets Producentansvar, Jenny Brolin

3.2. Atgarder - hushallens
plastforpackningar

I foljande avsnitt presenteras de dtgérder som identi-
fierats som kan ha péverkan pa material&tervinnings-
graden for plastforpackningar for hushéll fram till
2030. For varje dtgérd som ingatt i berakningarna har
dess effekt kvantifierats. Observera att detta motsvarar
effekten av den unika atgarden. I berdkningen tas
sedan hansyn till hur dtgdrderna paverkar varandra.

3.2.1. Avancerad sorteringsanldggning fér

plastférpackningar (Site Zero)

Svensk Plastitervinnings (SPA) anldggning i Motala
togs i bruk 2019. Med den kunde SPA sortera ut fyra
olika plasttyper med en kapacitet pa upp till 120 kton
plast per &r. I slutet av 2023 invigdes den utokade
anlaggningen Site Zero, som Okade kapaciteten till
200 kton plast per ar och mojliggor utsortering av 12
olika plastsorter samt utsortering av plast fran efter-
sorteringsanliggningar for restavfall. SPA har NPA:s

Atervinningsmalen fér férpackningar 2030 — hur nar vi dem?
3. Okad atervinning av plastférpackningar

uppdrag att sortera ut dessa fraktioner, samt identifiera
avsittning for dessa pa marknaden. SPA:s anliggning
erbjuder en premiumtjanst eftersom fler fraktioner kan
sorteras ut och materialet far en hogre renhetsgrad.

P4 den svenska marknaden for hushéllsforpackningar
ar det endast NPA som skickar insamlade plastfor-
packningar vidare till SPA.

De genomforda berdkningarna har 2022 som basar, da
cirka 22 kton plastforpackningar atervanns efter sortering
hos SPA (vilket motsvarade en &tervinningsgrad om 35
procent). Sedan dess har Site Zero tagits i bruk, vilket
innebdr att SPA kan sortera ut fler fraktioner. Tack

45 %

Materialatervinningsgraden ékar fran
35 till 45 procent tack vare Site Zero, alltsa
en 6kning med nastan en tredjedel.

vare den forbattrade sorteringen kan idag 45 procent
av hushallens plastforpackningar atervinnas, vilket
motsvarar 28 kton plastforpackningar per ar. Okningen
av materialatervinningsgrad ar berdknad utifran NPA:s
nuvarande marknadsandel. Eftersom effekten av denna
atgard redan ar kind har inte ett best-case, respektive
worst-case scenario tagits fram.

3.2.2. Differentierad forpackningsavgift for
producenter
Forpackningsavgifterna for plastforpackningar har
legat pd olika nivier beroende pd om forpackningen
har ansetts vara atervinningsbar eller inte sedan 2018.
Forpackningsavgifterna for plastforpackningar for
hushall har stigit radikalt de senaste dren. Den forsta
stora hojningen kom till delvis for att finansiera
byggnationen av den forsta sorteringsanlaggningen i
Motala och darefter byggnationen av Site Zero.
Dessutom tradde forordningen om producentansvar
for forpackningar (SFS 2022:1274) i kraft 1 januari
2023 som stéller hogre krav pd producenterna (bland
annat att ett ansvar for att bidra till de nationella
dtervinningsmalen och att ansluta sig till en producent-
ansvarsorganisation). De forpackningsavgifter som
giller for 2024 och framét ska bland annat finansiera
FNTI i hela Sverige. Mellan 2022 och 1 juli 2024 har
kostnaden for att sétta ej dtervinningsbara plastfor-
packningar pd marknaden 6kat fran 8,56 kr/kg till 17
kr/kg. Forpackningsavgiften for atervinningsbar plast
har okat fran 5,52 kr/kg till 11 kr/kg.
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Fordubblade forpackningsavgifter sedan 2022 har

lett till en viss minskning i satta plastforpackningar

pa marknaden. Dels har en del producenter blivit mer
noggranna i berdkningarna av volymer, for att séker-
stélla att de inte Gverrapporterar vikten forpackningar.
Under de senaste dren har ocksd manga forpacknings-
producenter fokuserat pé att fasa ut plast ur sina for-
packningar. En utmaning som uppstétt nar producenter
fasat ut plastforpackningar ar att dessa i vissa fall
ersatts av forpackningar dér papper och plast blandas.
Ny design for forpackningar tar tid att genomfora och
darfor berdknas effekten av hojda forpackningsavgifter
for icke-atervinningsbara plastforpackningar sla
igenom i dnnu storre utstrackning under de narmsta
aren. Det innebdr att forpackningarna som Svensk
Plastatervinning tar emot successivt kommer att vara
alltmer atervinningsbara och ddrmed kommer andelen
forpackningsmaterial som gér vidare till materialéter-

Atervinningsmalen fér férpackningar 2030 — hur nar vi dem?
3. Okad atervinning av plastférpackningar

vinningsbara i hogre utstrackning framéver och
dédrmed leda till hojda &tervinningsgrader. I ett worst-
case scenario forvantas den nuvarande atervinnings-
graden for hushéllens plastfoérpackningar pa 45 procent
stiga till 47 procent. I ett best-case scenario stiger
atervinningsgraden till 50 procent.

3.2.3. Fastighetsnara insamling (FNI)

Inforandet av forordningen om producentansvar for
forpackningar (SFS 2022:1274) innebar att alla hushall
1 Sverige ska ha majlighet att ldmna utsorterade for-
packningar i nara anslutning till bostaden. Kommunerna
ar ansvariga for att forordningen implementeras senast
vid arsskiftet 2026/2027. Reformen ar redan genom-
ford for smahus i delar av landet, medan en majoritet
av flerbostadshusen redan har FNI. Enligt uppgifter
frdn Naturvardsverket var anslutningsgraden till FNI
enligt nedan under kvartal tre, 20247 :

vinning att 6ka. For att de differentierade avgifterna ska b
vara ett starkt incitament for omstallning, ar det viktigt

att forpackningsproducenterna far snabb effekt i form

av lagre kostnader nar de gr over frén ej tervinnings- P> Cirka 76 procent av boende i flerbostadshus har
bara till dtervinningsbara férpackningar. tillgéng till FNL.

Totalt sett hade cirka 40 procent av hushallen
tillgdng till FNT.

P» Cirka 31 procent av boende i en- och tvdbostadshus

P4 sikt skulle hogre forpackningsavgifter kunna leda till har tillgéng till FNT

lagre incitament att producera plastforpackningar.
Hégre forpackningsavgifter skulle ocksé kunna ut- P) Cirka 12 procent av fritidshusen har tillgang till
formas med incitament for att anvanda dtervunnen FNL

ravara. Dock dr hojningar av forpackningsavgifter svart
att infora i en situation dér olika producentansvars-
organisationer konkurrerar med nivan pé férpacknings-
avgifter. Dessutom ligger nu forpackningsavgifterna pa

Statistik frdn Avfall Sverige utifrdn den FNI som hade
implementerats fram till och med 20238 visar:

P> 42 procent forbattrad utsortering for en- och
tvabostadshus samt fritidshus jamfoért med hushall
som saknar tillgdng till FNT i denna boendeform.

P> 20 procent forbattrad utsortering for flerbostadshus
jamfort med hushéll som saknar tillgdng till FNT i
denna boendeform.

BEST-CASE

"M%

4%

Okad materialdtervinningsgrad av hushalls-
forpackningar tack vare differentierade
forpackningsavgifter.

Utifrén Naturvardsverkets uppgifter om utrullning av
FNI samt Avfall Sveriges statistik, antas att en full-
standig utrullning av FNI i Sverige kommer att leda
till att mangden forpackningar i restavfallet minskar
med ungefar 28 procent, vilket i sin tur innebar att
hushallens kallsortering 6kar med 71 procent. Det ar
mojligt att effekten blir storre nér detta har genomforts
1 samtliga kommuner och beteendet blir mer etablerat
hos befolkningen. Darfor raknar vi med ett best-case
scenario som ar 10 procent battre an dagens utfall. Det
kan ocksa vara sé att det dr de mest ambitiosa
kommunerna som redan har infort FNI och som
ddrmed ar battre pa att kommunicera vikten av kall-
sortering till hushéllen. Det skulle kunna innebéra att
den totala effekten nar FNI ar utbyggt i hela landet blir
samre an dagens siffror, vilket speglas i ett worst-case
scenario som ar 10 procent samre an dagens utfall.

en sddan niva att de paverkar priset p& produkter och
darmed tillfalligt bidrar till 6kad inflation.

Effekterna av de kraftigt hojda forpackningsavgifterna
sedan juli 2024 har inte slagit igenom i siffrorna som
denna analys baseras pa. Dels for att det 4nnu inte
finns négon data, dels for att det tar ldngre tid for for-
packningsproducenterna att stélla om till forpacknin-
gar med lagre avgifter. Darfor finns en forvantan om att
de forpackningar som samlas in kommer att vara ater-

7 Procentsatserna ar beraknade efter kommunernas rapportering till NVV om hur manga fastigheter dar FNI har implementerats, i relation till
SCB:s data pa antal bostader inom respektive boendeform.

& https:/Mwww.avfallsverige se/media/dmabrvig/husha-lisavfall-i-siffror.pdf samt Avfall Sverige, PM: Uppnadda resultat med fastighetsnéara 23
insamling av férpackningar
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BEST-CASE

70 %

64 %

Okad grad av kallsortering for hushallsférpackningar
tack vare fastighetsnara insamling.

Siffrorna baseras pa plockanalyser och ar darfor
forknippade med en osdkerhetsfaktor. Olika kallor

anger ocksa olika nivéer av okad grad av kallsortering.

Material som samlats in via FNT1smahus ar ofta av
battre kvalitet och dr mindre smutsigt 4n det
forpackningsmaterial som samlas in via dtervinnings-
stationer. Detta kan leda till ndgot forbattrad ater-
vinningsgrad av materialet. Denna potential ar inte
medriknad i analysen.

For att miljostyrningstaxor ska ha effekt behéver
kommunerna hantera tva utmaningar:

1. Privatpersoner har lag kunskap om hur och
varfor forpackningar ska sorteras. Dessutom
grasserar fortfarande manga gamla
forestallningar, exempelvis att allt avfall anda
bara blandas ihop. Sedan gammalt finns ocksa
en bild av att kraftvarmebolagen vill elda plast
(se ett langre resonemang om detta i avsnitt
3.1.5). Dessa forestallningar forstarks dessutom
av en del nyhetsrapportering baserad pa felak-
tiga och felvinklade fakta. Det ar dartill troligen
fa privatpersoner som kopplar ihop plast i
avfallet med utslapp av vaxthusgaser.

2. Privatpersoner saknar tillrackligt starka
ekonomiska incitament att sortera.
Differentierade taxor mellan restavfall och
kallsorterat material kan vara en for svag
ekonomisk drivkraft for manga hushall.

Atervinningsmalen fér férpackningar 2030 — hur nar vi dem?
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3.2.4. Miljostyrande taxor i kombination med
kommunikationsinsatser

Enligt Avfall Sverige har den stora majoriteten av

Sveriges kommuner en miljostyrande taxa. Hittills har

dessa framfor allt fokuserat pé att 6ka insamlingen av

matavfall. Nar FNI infors &r det centralt att taxorna

aven styr mot okad utsortering av forpackningar.

En kombination av differentierade avgifter och tydlig,
motiverande, kommunikation dr darfor betydligt
effektivare an att bara gora det ena eller det andra.
Enligt forpackningsférordningen har kommunerna ett
ansvar att varje ar ta fram lattillgdnglig information till
hushall om kéllsortering, men hur detta gors och vad
informationen innehéller varierar stort och far ocksé
olika genomslag hos malgruppen. Enligt analyser av
Avfall Sverige har avfallsbolag kunnat nd 50 procent
hogre utsortering av matavfall nar miljostyrande

taxa har kombinerats med kommunikation riktad till
hushaéllen. Avfall Sverige har tagit fram stod for detta
till de kommunala avfallsbolagen.

Fastighetsdgare ar en mycket viktig part for att nd

ut till boende och for att mojliggora god tillgang till
kéllsortering genom att upplata tillrackligt stora ytor.
Differentierade miljotaxor gor att fastighetsagare har
ett egenintresse av 0kad kallsortering. Det finns goda
mojligheter att sdnka kostnaderna for avfallshantering
och oka de boendes trivsel genom att tillhandahalla
rena soprum, underhalla sorteringsutrustning i ldgen-
heter i kombination med informationsatgérder och
nudging samt att fastighetsdgarna engagerar de boende
pé olika satt. P4 vissa stéllen har fastighetsdgarna sett
goda resultat av att de sdkerstiller att det inte gér att
slanga fulla sdckar i tunnorna, utan att i stallet anvant
inkasthal, vilket tvingar de boende att sortera pa ett
annat sitt. Enligt studier som Avfall Sverige gjort
verkar det finnas en acceptans hos hushallen att de
som gor fel bestraffas.

Genom langsiktigt och fokuserat arbete kan fastighets-
agare och avfallsbolag skapa nya normer i bostads-
omraden som bidrar till 6kad utsortering. Det finns
manga exempel pd samarbeten mellan avfallsbolag och
fastighetsagare (se mer information i Avfall Sveriges
rapport Battre sorterat forpacknings- och matavfall i
flerbostadshus, 2023:11):

P> VA Syd har skarpa mal for att minska restavfallet
och har anvint miljostyrande taxor for att oka
utsorteringen av matavfall. En verktygslada ut-
vecklades for fastighetsigare och fastighetsforvaltare
dar sorteringskassar inklusive sorteringsguide togs
fram och delades ut till hushéllen. Budskapen ut-
gick fran humor och en kalkylator som kan berakna
hushaéllens och fastighetsdgarnas undvikna utslapp
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tack vare okad utsortering. VA Syd aterkopplar
l6pande resultat och ekonomisk effekt till
fastighetsdgarna.

Gastrike atervinning (Gavle): Fastighetsagare
inforde miljovardar i flerbostadsomraden, som
distribuerade sorteringskit samt holl méten med
boende i syfte att forsta vad som hindrar utsortering.
De satte gemensamma mal med boende som synlig-
gjordes pé flera stéllen och belonade de omraden
som nétt malen. Kunskapsspridning har skett genom
lokala foreningar samt genom distribution av
informationsmaterial till hushallen. I fokusomraden
okade kallsorteringen av forpackningar med 25
procent.

Bostadsbolaget Mimer i Vasters i samarbete med
det kommunala avfallsbolaget VafabMiljo: Har
genomfordes upprustning av miljérum, de tog fram
tydlig information och anvinde inspelade roster i
miljorummen. De tog aven fram standardiserade
aterkopplingspaket riktade till hela fastigheter.

Borlange Energi: Bostadsrattsforeningar erbjods
plockanalyser pa restavfall for att fa fakta pa bordet
om innehallet. Hemtjanstpersonal utbildades i
kallsortering och de delade ut sorteringskassar till
de boende. Utsorteringen av plast fordubblades och
utsorteringen av pappersforpackningar ckade 3—4
ganger, samtidigt som méangden restavfall mer 4n
halverades. Efter projektets slut har arbetet tagits
vidare av bostadsrattsféreningarna sjilva och
sorteringsnivaerna bibehallits.

Hogandshem: Har redovisat kostnaden for avfalls-
hantering separat pa hyresavin och visat att den
gir att paverka. Har testat sensorer for att varna
nar karlen ar fulla, samt genomfort andra atgarder
i miljorummen. Atgirderna ledde till 30 procent
okad insamling av plastforpackningar samt 50
procent 6kad insamling av pappersforpackningar.

Goingehem: Har infort felsorteringsavgifter.
Goingehem aterkopplar med bilder till hela trapp-
uppgangar, anvander personlig kommunikation
och fokuserar pa kontinuerlig stadning,.
Aterkopplingen resulterade i att det aktuella
flerbostadsomradet nu har samma niva pé
kallsortering som villor i omradet.

Differentierade miljoavgifter i kombination med tydlig
kommunikation kan gora stor skillnad. Dock varierar
effekten och radigheten 6ver kommunernas avfalls-
bolag ar 1ag, vilket gor att uppskattningen av effekten i
analysen ar relativt konservativ. I ett best-case scenario

jobbar alla kommuner med miljostyrande taxor och

kommunikationsinsatser pa ett effektivt sétt och ckar
kéllsorteringsgraden med 5 procent. I ett worst-case

Atervinningsmalen fér férpackningar 2030 — hur nar vi dem?
3. Okad atervinning av plastférpackningar

BEST-CASE WORST-CASE

5% 2%

Okad grad av kallsortering fér hushalls-
forpackningar tack vare miljéstyrande taxor i
kombination med kommunikationsinsatser.

scenario ar det kommuner med cirka 40 procent av
Sveriges befolkning som gor detta, vilket ger en 6kad
kallsorteringsgrad pa 2 procent.

3.2.5. Eftersorteringsanlaggningar for utsortering
av plast i hushallens restavfall
Aven efter inférande av FNI slings alltfor stora
mangder plastforpackningar i restavfallet. Darfor ar
inforandet av eftersorteringsanldggningar en viktig
atgérd for att 6ka materialdtervinningsgraden i Sverige
samt for att minska vaxthusgasutsldappen fran energi-
utvinning. Status for befintliga och planerade
anldggningar:

»» SORAB driver en anlidggning i Brista som har
kapacitet for Stockholms norra kommuner.

P> SVOA driver en anldggning som har kapacitet for
sodra Stockholm, RUS (Resursutvinning
Stockholm) i anslutning till Hogdalen.

»» Tekniska verken i LinkOping bygger en anldggning
med kapacitet for 220 kton avfall, vilket ar cirka 10
génger storre avfallsbehandlingskapacitet 4n vad
Linkopings kommun genererar.

P> Umead energi projekterar en sorteringsanlaggning
med kapacitet for 200 kton avfall, vilket ocksa ar
betydligt storre avfallsbehandlingskapacitet 4n vad
kommunen behover idag.

Flera av de storre avfallsbolagen (till exempel Renova)
har idag inga planer p4 att infora eftersortering innan
de ser effekterna av inforandet av FNI. Exempelvis
Sysav fokuserar i dagslaget pa investeringar i koldioxid-
infdngning (Carbon Capture Utilisation and Storage
CCUS) och har for narvarande inte ndgra planer pa
eftersortering.

Den befintliga anldggningen i Brista klarar idag av att
sortera ut cirka 40 procent av all plast i avfallet (vilket
aven inkluderar plastprodukter som inte gar att sarskilja
fran forpackningar). Malet ar att sortera ut 70-75
procent pa sikt. For att kunna sortera ut storre volymer
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kravs fler NIR-lasare (for att identifiera fler fraktioner),
samt att forpackningar designas med hansyn tagen till
sortering (exempelvis att undvika svart plast eller for
stora etiketter).

Det finns tva méjliga drivkrafter som kan 6ka utbygg-
naden av eftersorteringsanlaggningar for restavfall.
Dels om kommunerna maste inkludera de utslapp som
genereras av avfallsforbranningen i de egna klimat-
berdkningarna kan intresset och betalningsviljan for
eftersorteringsanlaggningar cka. Dels kan genom-
forande av forslag i regeringens nyligen publicerade
promemoria Reformering av avfallslagstiftningen
for ékad materialGtervinning och for mer cirkuldr
ekonomi’ leda till att kommunerna far ett ansvar for
att sdkerstalla ytterligare sortering av avfall for att 6ka
materialatervinningen.

2022 var endast anldggningen i Brista i drift och 9 kton
plastforpackningar gick vidare till SPA under ett &r. I
ett forsta skede antas dessa anlaggningar sortera ut 40
procent av plastforpackningarna i restavfallet, utifran
vilken total mottagen méangd har berdknats (22,5 kton).
Med befintliga beslut om nya eftersorteringsanlidggnin-
gar (i sodra Stockholm, Linkoping och Ume4) antas
anldggningarna ha en kapacitet att ta emot motsvarande
25 procent av allt restavfall som uppkom 2022 fran
svenska hushall (ett worst-case scenario). I ett best-
case scenario antas fler anldggningar komma i drift till
2030 vilka hanterar avfall fran ytterligare 5 procent-
enheter av det uppkomna restavfallet (baserat pa

2022 ars mangder).

Utbyggnaden av eftersorteringsanldggningar bidrar
till att en 6kad andel av kvarvarande restavfall kan
eftersorteras. I ett best-case scenario dkar utsortering
av plastforpackningar fran restavfallet med 222
procent och i ett worst-case scenario 6kar den med
138 procent.

BEST-CASE WORST-CASE

222% 138 %

Okad grad av utsortering for hushallsforpackningar
tack vare etablering av eftersorteringsanlaggningar.

Atervinningsmalen fér férpackningar 2030 — hur nar vi dem?
3. Okad atervinning av plastférpackningar

Prognoser fran Brista-anldggningen visar att cirka 75
procent av plasten i restavfallet skulle kunna sorteras ut
inom ett par ar. Darfor utgar best-case scenario fran en
okad utsorteringsgrad i samtliga eftersorterings-
anldggningar till 2030. Dock kraver 6kad utsortering
storre investeringar och darfor antas ingen forbattrad
utsorteringsgrad till 2030 i ett worst-case scenario.

BEST-CASE WORST-CASE

88% 0%

Okad grad av utsortering for hushalls-
forpackningar tack vare forbattrad teknik i
eftersorteringsanlaggningar.

Eftersorteringsanlaggningar kontra CCUS

For en del energibolag star valet mellan att investera i
en eftersorteringsanlaggning eller i koldioxidinfdngning
(CCUS) dér koldioxiden antingen lagras eller anvands
som ravara i exempelvis bransleproduktion. Teoretiskt
sett skulle bolagen kunna installera CCUS i alla avfalls-
forbranningsanldggningar och néja sig med att
koldioxiden fangas in, utan att investera i 10sningar for
att nd okad materialatervinning. Dock ar det viktigt att
sakerstélla att man nr sd hog resurs-, energi- och
Klimatnytta som mojligt i hanteringen av plastmaterial,
vilket innebdr att materialet bor dtervinnas med en
process som ligger s hogt upp i avfallstrappan som
mojligtt® . Nar en aktor har installerat utrustning for
koldioxidavskiljning, dimensionerad utifrdn dagens
avfallsfloden, finns en risk att intresset minskar for

att framja cirkuldra l6sningar som minskar volymen
forpackningar som gér till forbranning. Det innebér att
CCUS prioriteras framfor forebyggande dtgirder. Ett
renodlat fokus pd CCUS skulle ddrmed omdjliggora
minskat beroende av primér, fossil plast och skulle ga
emot EU:s strategi for cirkular ekonomi.

Koldioxidinfdngning leder ocksa till vissa andra nack-
delar. Forutom att tekniken ar relativt dyr att installera,
kravs stora méangder energi for infingning, kompri-
mering, transport och lagring av koldioxid. Kraftvarme-
verk ar ett reglerbart kraftslag som fyller en viktig roll
for att balansera elsystemet. Koldioxidavskiljning skulle
ta en mycket stor del av elproduktionen i ansprék,
vilket skulle minska kraftvarmens stabiliserande roll.

° https/;Mww.regeringen.se/contentassets/Olfe464f3acb46f5ad0f2e6e3953dc30/reformering-av-avfallslagstiftningen-for-okadmaterial-

atervinning-och-for-mer-cirkular-ekonomi.pdf

1 https:/Mww.regeringen.se/contentassets/74f605a0360d49b590f0da80680f02ad/er-2023-26-styrmedel-for-ccs-och-ccu--avskiljning-och-

lagring-respektive-anvandning-av-koldioxid.pdf
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3.2.6. Krav pa atervinningsbara férpackningar
EU:s nya forpackningsforordning (PPWR) syftar

till att minska forpackningsavfall och harmonisera
lagstiftning kring forpackningar. Senast i januari 2030
maste forpackningar uppfylla kriterierna for “design

for atervinning” och vara atervinningsbara till minst

70 procent under dessa forutsattningar. Kriterierna
kommer att definieras och antas senast 2028, vilket ger
producenterna kort tid att stilla om, med tanke pé vilka
processer som berors. Kriterierna kommer att vara
viktiga for att stotta foretag som utvecklar forpackningar
och minska behovet av att bygga upp egen kompetens
inom atervinningsbarhet.

Dagligvaruhandeln har satt ett &n mer ambitiost mal
redan till 2025: Alla konsumentférpackningar av plast
dr materialdtervinningsbara, vilket dven stimmer
overens med dtagandet i fardplanen for kemi-, plast-
och ldkemedelsindustrin (IKEM). Eftersom 60 procent
av hushallsforpackningar kommer fran dagligvaru-
handeln ar det troligt att dagligvaruhandelns mal-
sattningar kommer att ha effekt. ICA bedomer att
atminstone 60 procent av deras forpackningar redan
ar atervinningsbara enligt nuvarande kriterier.

Enligt SPA ir cirka 75 procent av de férpackningar
som samlas in dtervinningsbara idag, &ven om man for
nirvarande bara har avsittning for 55 procent. SPA
arbetar for att hitta avséttning dven for de 20 procent
som skulle kunna &tervinnas. Ett exempel ar frigolit-
fraktionen (EPS) som sorteras ut men inte dtervinns.

Atervinningsmalen fér férpackningar 2030 — hur nar vi dem?
3. Okad atervinning av plastférpackningar

For att kunna oka andelen forpackningar som ar
atervinningsbara kravs andra typer av lim och tryck-
mojligheter pa forpackningar, ett omrade som ar under
utveckling.

Det pagér mycket arbete hos producenterna, sa som
att gd over till monomaterial och att vélja ratt lim och
etiketter. En utmaning ar att en stor del av de maskiner
som anvands for att forpacka varor idag dr anpassade
for exempelvis flerskiktsforpackningar. Livslangden for
denna typ av maskiner ar oftast 20—25 &r. I vissa fall
racker det med en uppgradering av maskinen for att
den ska kunna hantera monomaterial, i andra fall kravs
ett utbyte. Detta gér att snabba upp genom tillfalliga
ekonomiska incitament. Forutom den fysiska infra-
strukturen kréaver nya typer av forpackningar en annan
typ av kompetens hos foretagets forpacknings-
utvecklare och maskinoperatorer.

Hogre krav fran dagligvaruhandeln, fokus pa utveckling
av forpackningar som gér att atervinna, samt kraven
kopplade till PPWR kommer troligen att leda till att fler
forpackningar som kommer in till SPA gér att &tervinna.
Hur stor effekt detta kommer att fa beror till viss del
pa hur mycket atervinningsbarheten kommer att cka

i praktiken jamfort med de forpackningar som sétts

p& marknaden idag. I worst-case scenariot bedoms
atervinningsgraden for de plastforpackningarna SPA
hanterar oka fran 45 till 47 procent. I best-case
scenariot ar motsvarande okning 45 till 50 procent.

BEST-CASE WORST-CASE

4%

Okad materialdtervinningsgrad for hushallsfér-
packningar tack vare design for atervinning.

"M%

Foto: Naringslivets Producentansvar, Jenny Brolin
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3.2.7. Inférande av kvotplikt

En utmaning for att fa avséttning for allt insamlat
plastmaterial ar att efterfrigan pa dtervunnet material
ar for lag, trots att atervunnen ravara oftast ar billigare.
For de flesta plastfraktioner foljer priset pa &tervunnet
material prisutvecklingen for primédrmaterial och ligger
cirka 30 procent ldgre. Under 2024 har detta inneburit
en tuff ekonomisk situation for plastatervinningsforetag,
eftersom den globala ldgkonjunkturen har lett till laga
oljepriser. Dartill har det funnits ett 6verskott pa rysk
olja, vilket gjort det billigt for 1dnder som Kina och
Indien att producera ny plast. For plastitervinnings-
foretag ar de initiala investeringarna relativt stora,
framst kopplat till att bygga nya anldggningar men
aven till arbetsinsatsen att fa en héllbar vardekedja pé
plats. For producenterna av dtervunnen plast ar darfor
skaleffekter genom storre volymer viktiga att dstad-
komma.

For att Oka efterfrigan 1dngsiktigt har EU beslutat att
infora kvotplikt, vilket innebar krav pa en viss andel
atervunnen plast i forpackningar.

Fran och med den 1januari 2030 ska férpackningar
innehalla féljande minimiandel atervunnen plast
("post-consumer”) per forpackningsenhet:

- 30 procent for kontaktkansliga forpackningar
tillverkade av PET som huvudsaklig komponent.

- 10 procent for kontaktkansliga forpackningar
tillverkade av andra plastmaterial an PET, utom
plastdryckesflaskor for engangsbruk.

- 30 procent for plastdryckesflaskor for
engangsbruk.

- 35 procent for andra forpackningar an de som
avses i punkterna ovan.

Kraven skirps frin och med 2040 d& forpackningar ska

innehalla 50—65 procent tervunnen plast!!.

Det dr en utmaning att anvanda dtervunnet material

i livsmedelsforpackningar. Idag finns det mycket sma
volymer dtervunnen plast som ar godkanda for livs-
medel. Det finns ett behov av teknisk utveckling, men
kopplat till dilemmat att foretag som satsar pd FoU
riskerar kunskapslackage (innebarandes att kunskapen
aven gynnar konkurrenter), investeras for lite pengar i
utveckling av livsmedelsforpackningar producerade av

atervunnen plast. Det finns darfor ett behov av offentliga

medel fOr att takten i utvecklingen ska 6ka.

Atervinningsmalen fér férpackningar 2030 — hur nar vi dem?
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Redan idag importeras atervunnen plast fran Asien
eftersom denna &r billigare dn europeisk plast. Med
lagre kostnader for arbetskraft och ett globalt pris for
atervunnen plast, har en stor dtervinningsindustri
byggts upp i Kina, dar det dr lonsamt att dtervinna i
princip all plast. Det finns misstankar om att det
emellanat fuskas med vad som ar dtervunnet.

Kapaciteten for mekanisk &tervinning av plast i Europa
har stigit ar for ar, men mattats av de senaste aren.
Enligt Plastics Recyclers Europe uppgick mottagnings-
kapaciteten till 13,2 miljoner ton under 2023 inom EU
+3 (Schweiz, Storbritannien och Norge)*?. Enligt
Europeiska miljobyran (European Environment
Agency, EEA) blir cirka 65 procent av det som gar in i
anldggningarna nytt dtervunnet material'®. Det innebar
att Europa har kapacitet att producera cirka 8,5 miljoner
ton atervunnet plastmaterial per ar. Det ar vart att
notera att det plastmaterial som levereras fran Svensk
Plastdtervinning till anldggningar i Europa har hogre
atervinningsgrad dn genomsnittet (cirka 80 procent),
eftersom materialet redan gatt igenom hogkvalitativ
sortering.

Tillgdngen pa atervunnen plast kommer att paverkas
av vilka regelverk som infors i andra delar av véarlden,
men de volymer som kommer att behévas i Europa
tack vare inford kvotplikt kommer troligen inte helt
kunna téckas av importerad plastravara, utan efterfragan
pé dtervunnet material frdn Europa kommer att oka.
Det dr mojligt att innehéll av dtervunnen plast frén
Europa kan vara ett sdljargument, men erfarenheter
fran andra branscher visar att betalningsviljan inte
nodvandigtvis paverkas av att en révara har europeiskt
ursprung. Har kan offentlig upphandling vara ett
viktigt instrument.

SPA sorterar idag ut drygt 55 procent av de plast-
forpackningar som tas emot. Drygt 21 procent av
resterande forpackningar ar dtervinningsbara men
dessa saknar avsattning. Antagandet gors att det for en
del av dessa forpackningar kommer att finnas avsittning

BEST-CASE WORST-CASE

27 % 18 %

Okad materialdtervinningsgrad for
hushallsforpackningar tack vare kvotplikt.

T https:/feur-lex.europa.eu/resource. htmi?uri=cellar.de4f236d-7164-11ed-9887-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
2 https:/Mwww.plasticsrecyclers.eu/news/stagnation-in-plastic-recycling-capacities-latest-market-data-shows/
B https:/Mwww.eea.europa.eu/en/circularity/sectoral-modules/plastics/eus-plastic-waste-mechanical-recycling-capacity
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nér kvotplikten infors. Kvotplikten forvantas gora det
mer attraktivt att ta vara pa svarare fraktioner och att
hitta behandlingsmetoder for forpackningar med
egenskaper som motverkar atervinning idag. I ett best-
case scenario antas dtervinningsgraden oka fran 45
procent till 57 procent. I ett worst-case scenario antas
atervinningsgraden 6ka frdn 45 procent till 53 procent.

3.2.8. Farre och mindre forpackningar per
produkt.

Detta ar en del av EU:s strategi for att minska for-

packningsavfallet. For att minska méngden onodiga

forpackningar faststills en maximal tomrumskvot pa

50 procent for gruppforpackningar, transport-

forpackningar och e-handelsférpackningar.

Det ar oklart hur detta forandrade regelverk kommer
att paverka volymerna plastforpackningar som sitts pé
marknaden. Tillsammans med hojda forpacknings-
avgifter kan det minska totala mangder plastforpack-
ningar som sitts pd marknaden, men det kommer san-
nolikt endast ha begrinsad paverkan pé atervinnings-
graden eftersom denna berdknas procentuellt. Med
anledning av detta exkluderas denna 4tgérd fran
berdkningarna.

3.2.9. Férbud mot vissa engangsférpackningar
och krav pa ateranvandningsbara
férpackningar

Utan nagra atgarder kan en redan stor forbrukning av

engdngsartiklar i form av muggar och livsmedelsbe-

héllare forvantas oka enligt EU. Darfor finns skal till
att se Over inforandet av ett system for ateranvandning
och pant for att 0ka andelen ateranvandbara muggar

och livsmedelsbehallare. Fran och med 1 januari 2030

infors forbud mot exempelvis forpackningar for

obearbetade farska frukter och gronsaker, forpackningar

for livsmedel och drycker som fylls och konsumeras i

kaféer och restauranger, enskilda portionsforpackningar

(smaksattare, séser, kaffegradde, socker), miniatyr-

forpackningar for toalettartiklar och mycket tunna

plastbarkassar (under 15 mikrometer).

Forbudet kan leda till att mindre mangder plast-
forpackningar sétts pd marknaden efter 2030, men
bedoms inte ha ndgon effekt pa atervinningsgraden
av plastforpackningar och ar darfor exkluderad fran
berdkningarna.

For dryckesforpackningar (utom for mjolk, vin,
aromatiserat vin och sprit) och for transport-,
forsaljnings'® - och gruppforpackningar infors det nya
ateranvandningsmal som ska uppnas senast 2030%.
Minst 10 procent av dryck och hamtmat ska erbjudas i
ateranvandbara forpackningar senast 2030.

Atervinningsmalen fér férpackningar 2030 — hur nar vi dem?
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For att dteranvandning ska fungera i stor skala kravs en
ny infrastruktur pa nationell niva for insamling, trans-
porter och behandling. Det &r inte tydligt vem som har
ansvaret for att infora detta. Det skulle ocksa kravas
tillsyn och kdnnbara sanktioner for att det verkligen ska
implementeras brett.

Det ar troligt att vi kommer att se storre mojligheter till
péfyllning av befintliga férpackningar i dagligvaru-
handeln, men for att det ska anvindas i stor skala
behover troligen butiker, caféer och restauranger ta bort
alternativen eller gora refill-losningen betydligt billigare
for konsumenter an alternativet. P4 langre sikt kan ckad
ateranvandning ha paverkan pé volymen forpackningar
som satts pd marknaden. Eftersom de ateranvanda
forpackningarna skulle ersatta forpackningar som idag
ofta hamnar i restavfallet skulle troligen dtervinnings-
graden kunna forbattras négot tack vare denna atgard.
Dock bedomer inte dagligvaruhandeln att det kommer
att bli ndgon maétbar effekt till 2030. Darfor kvantifieras
inte detta i analysen.

3.2.10. Separat insamling av férpackningar pa torg
och i parker samt andra populara platser
Kommunernas skyldighet att samla in forpacknings-
avfall frén torg, parker och andra populira platser
trader i kraft 1 januari 2026. Detta borde leda till ckade
mangder utsorterat material, &ven om forandringen
pé totalen blir liten. Det ar dock hog risk for att detta
material i hog grad kommer att vara felsorterat och
kontaminerat av matrester, sa det ar ovisst vilken effekt
detta far pd insamlat material. Med anledning av detta
exkluderas denna &tgérd fran berdkningarna.

3.2.11. Férbattrad markning pa forpackningar

I tidigare avsnitt har forbattrad kommunikation tagits
upp som en viktig atgard for okad kallsortering. For att
konsumenter ska fa rétt forutsittningar for att killsortera
korrekt kravs att informationen pé forpackningar ger
tydlig information om hur denna ska sorteras. Det ar
ocksd av vikt att det inte kréavs forstoringsglas for att
kunna se vad som stir pa forpackningen.

Frankrike har gitt fore EU-lagstiftningen och som en
del av “The anti-waste law” (Loi Anti-gaspillage pour
une économie circulaire), krivs att forpackningar ska
markas med att de gar att atervinna och varje produkt
som saljs ska ha ett produktblad med information om
andel &tervunnet material, om forpackningen kan ater-
anvandas samt om forpackningen &r atervinningsbar
enligt lagens kriterier.

Under 2020 lanserades ett enhetligt symbolsystem for
kallsortering i hela Norden vilket var ett resultat av ett
nordiskt samarbete (finansierat av Nordiska minister-
radet) for att etablera ett gemensamt system for

4 Europeiska kommissionen (2022b). Commmission staff working document. Impact Assessment Report Accompanying the document Proposal
for a Regulation of the European Parliament and the Council on packaging and packaging waste, amending Regulation (EU) 2019/1020, and

repealing Directive 94/62/EC. SWD (2022) 384.

s En forsaljningsforpackning definieras som en forpackning som ar utformad pa ett sadant satt att den pa forsaljningsstallet utgor en saljenhet 29
bestaende av produkter och forpackning till den slutliga anvandaren eller konsumenten. For ytterligare definitioner av férpackningar se sid 51
https:/eur-lex.europa.eu/resource.htmi?uri=cellar.de4f236d-7164-11ed-9887-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF

6 https:/Mww.europarl.europa.eu/news/sv/press-room/202404191PR20589/nya-eu-regler-for-att-minska-ateranvanda-och-atervinna-forpackningar
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forpackningar, dtervinningsstationer och ater-
vinningscentraler. Allt fler forpackningar dr mérkta
med symbolerna.

Inom ramen fér PPWR har EU:s lagstiftare beslutat att
ha ett obligatoriskt gemensamt markningssystem for
forpackningar pé plats till 2030"7. Reglerna omfattar
bade information om hur férpackningen och dess inne-
héll ska tervinnas, samt hur behéllare for insamling av
forpackningsavfall ska mérkas. Forhoppningen &r att
det nordiska systemet ska ligga till grund for detta,
men det dr dnnu inte beslutat. Férpackningar som
slapps ut pd marknaden ska vara mérkta med informa-
tion om materialets sammanséattning och ska ocksé
visa att forpackningen gér att dteranvianda (om s& ar
fallet). QR-koder eller andra typer av standardiserade
digitala databérare fir anvandas. Senast den 12 augusti
2026 ska kommissionen ha faststéllt metodiken for att
identifiera forpackningars materialsammansattning
med hjalp av standardiserad, 6ppen teknik for digital
markning. Detta kommer dven att omfatta komposit-
forpackningar och integrerade eller separata
forpackningskomponenter.

Tydligare markning av férpackningar med hjalp av
ett enhetligt system ar en viktig komponent for att de
atgarder som beskrivs i 3.2 ska blir sé effektiva som
mojligt och leda till att materialet kallsorteras ratt.
Harmoniserad markning antas inte enskilt ha ndgon
stor paverkan pa kallsorteringsgraden och ar darfor
inte kvantifierat i berdkningarna.

5 3

heter/#E31629488

heter/
0 www.orbitsupplychain.com/marinloopen

N

Illustration: Avfall Sverige

3.3. Atgérder - verksamheters
plastférpackningar

Verksamhetsforpackningar samlas in av bide kom-
munala och privata avfallsbolag p& en konkurrensutsatt
marknad. Fran och med 2024 ska dessa vara anmalda
som "Marknadsdrivna system” och rapportera data till
Naturvardsverket (en lista 6ver godkdnda marknads-
drivna system finns p& Naturvardsverkets hemsida'®).
Enligt svensk lag (avfallsforordningen) ska den som
har forpackningsavfall sortera ut detta frdn annat
avfall. Det galler alla forpackningar, till exempel plast
samt papper och kartong!®. Detta bor ske pa den plats
dar avfallet uppkommer. Att blanda alla material i en
container och lata sortering ske pé en avfallsanldggning
uppfyller inte kraven enligt avfallsforordningen.

Atervinning av verksamhetsforpackningar skots idag
pa en fri marknad. Detta har lett till vilfungerande
system for atervinning inom vissa omraden dar hog-
kvalitativt material som har ett virde pd marknaden
cirkulerar pé affirsméssiga grunder. Forebilder inom
sektorn ar foretag som lyckats sluta loopen for olika
typer av verksamhetsplast (se exempelvis Orbit Supply
Chains initiativ Marin Loopen®). Slutna loopar sékrar
renhetsgraden och bibehéller vardet av materialet.

Den fria marknaden for atervinning av plast-
forpackningar fran verksamheter har ocks& medfort att
mycket material gér till energiutvinning trots att det i
allra hogsta grad ar dtervinningsbart. Dels pa grund av

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=0J:L_202500040
https:/Mww.naturvardsverket se/vagledning-och-stod/producentansvar/producentansvar-for-forpackningar/forpackningsavfall-fran-verksam-

° https;//Mww.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/producentansvar/producentansvar-for-forpackningar/forpackningsavfall-fran-verksam- 30
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att de olika materialstrommarna ar for fragmenterade
och volymerna av respektive material blir for sma nar
de hanteras geografiskt spritt av en méngd olika ater-
vinningsforetag. Dels pa grund av att det fortfarande ar
betydligt billigare att energiutvinna material i stéllet for
att sakerstélla att det materialdtervinns. I flera intervjuer
har det nimnts att det &r cirka tre ganger dyrare att lata
atervinna material &n att forbranna det.

Hur stora méngder plastforpackningar som sitts pa
marknaden for verksamheter ar oklart. Aven om dessa
producenter omfattas av kravet att ansluta sig till ett
system for producentansvar sa dr andelen fridkare
mycket svar att uppskatta. For plastforpackningar for
hushaéll gors regelbundet plockanalyser dar resultatet
kan anvéndas for att rakna ut andelen fridkare.
Motsvarande plockanalyser for verksamhetsavfall ar
séllsynta. IVL genomforde under varen 2025 plock-
analyser av verksamhetsavfall pa ett antal avfalls-
anldaggningar i syfte att fa mer underlag vad galler
mangder och vilka typer av plastforpackningar som gar
till energiutvinning idag.

Eftersom plastforpackningar for verksamheter hanteras
av manga fler aktorer dn dito frdn hushall finns begransad
information inom vilka branscher plastforpackningarna
anvands, samt vad som hinder med dem efter
anvandning. I denna analys har atgirder analyserats
for plastforpackningar inom bygg- och anldggning,
restaurang och konferens, sjukvard och omsorg samt
till viss del industri.

3.3.1. Inférande av mottagningsplatser for

verksamheters forpackningsavfall
Fran och med den 1 januari 2024 har verksamheter
ratt att utan kostnad lamna utsorterat forpacknings-
avfall till en mottagningsplats. Dessa drivs av den
producentorganisation med storst marknadsandel
som enligt forordningen har skyldighet att tillhand-
ahdlla mottagningsplatser, i nuldget NPA. Vid &rsskiftet
2024/2025 var cirka 145 mottagningsplatser pé plats.
Enligt forordningen ska det till arsskiftet 2025/2026
finnas en mottagningsplats per kommun och de i storsta
kommunerna kan ett fatal extra tillkomma. Samarbete
med atervinningscentraler kommer i vissa fall tillgodose
behoven frdn mindre verksamheter. I 6vrigt kommer
en kommunanpassad dimensionering vaxa fram allt
eftersom systemet tas i bruk. Mottagningsplatser drivs
idag av upphandlade entreprenorer. Det ar centralt att
bygga upp mer kompetens inom anldggningarna om
hur man kan 6ka mojligheterna till atervinning av det
material som kommer in. Samordning mellan anlagg-
ningar kommer ocks3 att vara centralt for att material-
strommar ska kunna n4 tillrdckliga volymer, samt att ge
insikt i vilken typ av infrastruktur som behdver byggas
upp i Sverige, exempelvis for tvatt och granulering.
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Det ar kostnadsfritt att lamna forpackningsavfall pa
mottagningsplatsen, vilket kommer att gora det mer
ekonomiskt attraktivt for dtervinningsforetag att 1amna
materialet pd en mottagningsplats 4n att lamna materialet
till forbranning. Genom att mottagningsplatser erbjuder
ett alternativ till forbranning kommer det ocksa att vara
lattare for varmeverken att uppréatthalla ett forbud att ta
emot utsorterat material. Det finns ingen begransning
for hur stora volymer material en enskild verksamhet
far 1amna till mottagningsplatser.

NPA kraver att forpackningsavfall enbart ska besta av
tomda forpackningar for att verksamheter ska fa 1amna
forpackningsmaterial pa en mottagningsplats. Om den
nyligen publicerade regeringspromemorian® genomfors
kan detta krav luckras upp nagot eftersom promemorian
faststéller att mottagningsplatserna ska ta emot avfall
som till "6vervagande del” bestar av férpackningsavfall
och verksamheterna ska separera annat avfall fran
forpackningsavfall, om det kan goras av verksamhets-
utévaren “utan orimliga ekonomiska konsekvenser”.

Verksambheter kan vélja att 13ta en aktor som ingar i det
marknadsdrivna systemet for dtervinning (bendmns
ofta som é&tervinningsforetag i rapporten) ta emot det
utsorterade materialet. Nar denna rapport skrivs finns
13 marknadsaktorer anmaélda till Naturvardsverket.
Material som anses ha ett ekonomiskt varde kommer
darmed i forsta hand att Gverlatas till en marknads-
aktor som betalar en erséttning for materialet.

Det material som inte har ndgot ekonomiskt varde
forvantas i stallet lamnas in pd mottagningsplatser
alternativt till energiutvinning (framfor allt i de fall
materialet inte ar tillrackligt valsorterat).

BEST-CASE

50 %

av 50 kton. Totalt 25 kton
som gar vidare till
materialatervinning.

20 %

som gar vidare till
materialatervinning.

Okad utsortering av verksamhetsforpackningar tack
vare mottagningsplatser.

2 https:/Mwww.regeringen.se/contentassets/Olfe464f3acb46f5ad0f2e6e3953dc30/reformering-av-avfallslagstiftningen-for-okad-

materialatervinning-och-for-mer-cirkular-ekonomi.pdf

av 50 kton. Totalt 10 kton
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Idag antas 85 kton plastforpackningar fran verksam-
heter g till energiutvinning. NPA gér bedomningen att
50 kton av dessa i stéllet kommer att ga till mottagnings-
platser nér systemet ar fullt utbyggt och kinnedomen
om insamlingen ar tillrackligt hog.

Det ar troligt att materialet som samlas in p& mot-
tagningsplatser fram till 2030 kommer att vara av 1ag
kvalitet. T ett worst-case scenario, utan négra ovriga
atgarder, antas darfor endast 20 procent av de plast-
forpackningar som lamnas till mottagningsplatser att
sorteras ut for att g vidare till materialdtervinning. I
ett best-case scenario, dar till exempel atgarder som
beskrivs 1 avsnitt 3.3 genomfors, antas halften av det
som ldmnas till mottagningsplatser kunna gé vidare till
materialdtervinning. For det utsorterade materialet
antas samma materialdtervinningsgrad som for
hushéllsforpackningar idag, det vill sdga 45 procent.

3.3.2. Okade kostnader fér energiutvinning
Svenska energibolag méste kopa utslappsratter (inom
systemet for EU ETS) for de koldioxidutslapp som
orsakas av forbranning av fossila material. Utslapps-
ratterna handlas pd en marknad och priset ar dels
kopplat till konjunkturen i Europa, dels till antalet
utslappsratter som finns tillgdngliga varje r. EU har
aviserat att malet med EU ETS &r att sdnka utsldppen
med 4,3—4,4 procent per ar. Scenarierna for utvecklingen
av priset pa utsldppsrétter varierar stort mellan olika
analytiker. Det finns prognoser som anger att priset
kommer att hillas pa dagens niva, 70—75 euro per ton
CO2, fram till 2030 for att dérefter 6ka??. Andra
prognosticerar att priset 2030 kommer att ligga mellan
135-150 euro®®. Detta skulle motsvara en kostnad om
4 000—4 500 kronor per ton plast?. Nar energi-
bolagen lamnar in underlag for berakning av EU ETS
kan de antingen anvanda utslappsmaétningar i skorsten
eller schabloner som tillhandahélls av Naturvardsverket.
I dagslédget ar det bara Sverige och tvd andra medlems-
stater (Danmark och Litauen) som inkluderar avfalls-
forbranningen i EU ETS. Under 2026 ska EU besluta
om alla medlemsstater ska inkludera forbrannings-
utslapp frén avfall i EU ETS fran och med 2028. Ju
hogre kostnaderna for EU ETS blir, desto viktigare att
alla lander hanterar avfallsforbranning pa samma sitt.
Annars finns en stor risk att aktorer valjer att transportera
avfall till forbranningsanlédggningar utanfor Sverige.
Detta orsakar hogre vaxthusgasutslapp pga. langre
transporter, dessutom uteblir den nytta som kraft-
varmeverken bidrar med till det svenska energi-
Systemet.

Ménga svenska energibolag kommer att inféra hogre
avgifter for att ta emot fossilrikt material for forbranning
under 2025, bland annat kopplat till kostnader for
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utsldppsratter, vilket kommer att minska kostnads-
skillnaden mellan att lamna material till forbranning
eller till materialatervinning. For 6kad materialater-
vinningsgrad ar det viktigt att det dr dyrare att for-
branna &n att atervinna. Detta kan antingen uppnas
genom mer effektiva atervinningsprocesser eller via
héjda mottagningsavgifter for forbranning. Om energi-
bolagen hojer mottagningsavgifterna for att forbranna
avfall i hogre grad an kostnaden fér EU ETS finns dock
en risk att energibolagen far incitament att forbranna
s& mycket plast som mojligt. Hoga mottagningsavgifter
hos svenska energibolag kan ocksa leda till att avfall
exporteras i hogre utstrackning, exempelvis till finska
energibolag dir mottagningsavgifterna ar lagre. Det
finns dartill en risk att verksamheter vander sig till
oseriosa aktorer om energibolagens mottagnings-
avgifter blir for hoga. Manga mindre varmeverk mater
inte sina koldioxidutslapp i skorstenen for berdkning av
EU ETS kostnader utan anvander Naturvardsverkets
schabloner, vilket innebar att forbranning av avfall med
hog andel plast inte leder till hogre kostnader for EU ETS
pé kort sikt. Det finns darfor en risk att tervinnings-
foretag viljer dessa anldggningar som mottagare for
restavfall med stort plastinnehall for att undvika hogre
kostnader for EU ETS.

Flera avfallsbolag har under senare ar infort miljo-
styrande avgifter med en differentiering beroende pa
plastinnehall. Avfallslimnare till Renova atar sig till
exempel en maxniva av plastinnehall. Detta f6ljs upp
med plockanalyser. Stockholm Exergi har berdknat en
schablon pa fossilt innehall i verksamhetsavfall.
Avfallslamnare som kan bevisa att man vidtar atgarder
for minskat plastinnehall och genomfor plockanalyser
kan fa lagre taxa. Det dr emellertid svart att folja upp,
vilket 4r bakgrunden till att flera energibolag samarbetar
i utvecklingen av Fossil Eye? som ska kunna avgora
plastinnehallet i mottaget avfall. Om tekniken fés att
fungera i stor skala mojliggors inforandet av
differentierade taxor i full skala.

Det finns en hel del plastmaterial pd marknaden som
man inte vill ska cirkulera i systemet utan som bor for-
brannas for att det innehaller for mycket gifter. Om vi
fortsatter att forbranna plast i stor skala, vilket trycker
upp kostnaderna for utslappsratter, kan en sidoeffekt
bli att kostnaderna for att lamna avfall till férbranning
blir sd hoga att de plaster som bor forbréannas i stillet
cirkuleras. Manga kraftvirmeanlidggningar gér idag
over till biobranslen och det finns indikationer pé att
flera anlaggningar for avfallsforbranning kan laggas
ner pé grund av de hoga kostnaderna for forbranning
av plast. Detta kan gora det svérare att lamna plast-
avfall till forbranning i framtiden.

2 https/;ww.enerdata.net/publications/executive-briefing/carbon-price-projections-eu-ets.html

2 https:/fresearch.sebgroup.com/macro-ficc/reports/50703

2 Enligt Material Economics orsakar forbranning av 1ton plast utslapp motsvarande 2,7 ton koldioxid.

(The Circular Economy a Powerful Force for Climate Mitigation, 2018)
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Hogre mottagningsavgifter hos energiforetagen for
forbranning av verksamhetsavfall med plastinnehall
1 takt med okade kostnader for EU ETS, samt storre
mojligheter for differentierade avgifter, kommer att
paverka kostnaderna for verksamheter att 1amna ifran
sig restavfall som ar daligt sorterat. Material som har
sorterats béattre vid kéllan, kan vara mer attraktivt att
hantera for atervinningsforetag. Alternativet ar att
materialet gér till mottagningsplatser. Hojda mot-
tagningsavgifter tillsammans med krav pa atervunnet
material i nya forpackningar antas 6ka incitamenten
for battre utsortering dér avfallet uppstér samt for
atervinningsforetag att plocka ut material som kan
atervinnas. Detta 6kar andelen material som gér till
materialdtervinning. I ett best-case scenario antas 20
procent av de plastforpackningar i restavfallet som
kvarstér efter inforandet av mottagningsplatser ga till
vidare behandling. I ett worst-case scenario antas 10
procent av de plastforpackningar i restavfallet som
kvarstar efter inforandet av mottagningsplatser g till
vidare behandling.

BEST-CASE WORST-CASE

20% 10%

Okad grad av utsortering av verksamhetsférpackningar
tack vare héjda mottagningsavgifter samt
differentierade avgifter (baserat pa andel plastinnehall i
det mottagna avfallet)

3.3.3. Forbattrad killsortering av plastforpackningar
i bygg- och anlaggningssektorn

Enligt Naturvardsverket uppkommer drygt 150 kton

plastavfall inom byggsektorn varje &r. I detta ingér

bade forpackningar och produkter. Mindre 4n en

procent av detta plastavfall sorteras ut i rena plast-

fraktioner och materialatervinns?®.

Det har sedan ldnge funnits en viktbaserad malsittning
for atervinning for bygg- och rivningsavfall i Avfalls-
direktivet (2008/98/EG)?. Detta tar inte hansyn till
vilka materialslag som &atervinns, utan atervinning av
plast redovisas tillsammans med andra, ofta tyngre
material, vilket innebar att malet ger mycket liten
styrning mot 6kad atervinning av plastforpackningar i
branschen. 2021 beslutade regeringen om ett nytt
etappmal for bygg- och rivningsavfall. Enligt mélet ska
forberedande for dteranvandning, materialatervinning
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och annan &tervinning av icke-farligt bygg- och
rivningsavfall, med undantag av jord och sten, arligen
fram till 2025 uppga till minst 70 viktprocent. EU:s
avfallsdirektiv staller dartill krav pd medlemslédnderna
att inratta sorteringssystem for bygg- och rivnings-
avfall atminstone for trd, mineralfraktioner, metall,
glas, plast och gips. Sedan 2020 ar det ett krav att
kéllsortera plastavfall i minst en fraktion i samband
med byggnation och rivning. Problemet &r att med en
container for all plast dr det stor risk att containern
innehaller ménga olika sorters plast samt att plasten
blir kontaminerad och inte mojlig att dtervinna utan
avancerad eftersortering, vilket inte finns tillgangligt i
stor skala i Sverige idag. Resultatet blir att den utsorterade
byggplasten gér till energiutvinning, uppblandat med
ovrigt brannbart avfall eftersom de flesta energibolag
nekar avfallsleveranser som endast bestar av plast.

Det finns flera skal till den extremt laga atervinnings-
nivén av byggplast. Dels saknas mycket kompetens
inom branschen. Exempelvis kinner ménga foretag
inte till att det ar lagstadgat att sortera ut plast, vilket
till viss del beror pa begrdnsad kommunikation. Ett
annat skal ar att dtervinningsforetagen inte har sett
stora vinster med att atervinna byggplast eftersom
denna ofta dr kontaminerad av andra material sa som
metallbitar, cement och tré, vilket kan forstora hela
plaststrommar om det kommer in i material-
atervinningen. Dessutom ar anvandningen av plast
enormt bred i bygg- och anldggningssektorn med
manga olika polymerer och olika sammanséattningar,
vilket ytterligare forsvérar atervinning. Dartill kommer
problematiken med att sirskilja plastforpackningar
fran plastprodukter (exempelvis frigolit som anvands
som isolering). Nar forpackningar blandas med
produkter i atervinningen far producentansvars-
organisationen for forpackningar ta pa sig kostnaden
aven for atervinning av produkter.

En grundbult {or att 6ka materialatervinningsgraden
inom bygg- och anldggningssektorn ar att bygg-
branschen &tar sig att endast anlita seridsa aktorer for
hamtning och hantering av utsorterat material samt
att gemensamt komma 6verens om vilken malsdttning
man har for atervinning av olika fraktioner, och vilka
krav det staller pa respektive byggarbetsplats. Dartill
finns andra dtgérder som kan vidtas sdsom att:

P» Fokusera pa vissa strommar, till exempel frigolit
och emballageplast. For att detta ska ske kravs
formodligen lagkrav.

»» Byggherrarna (det vill siga de som lagger ut
uppdraget pa byggforetagen) ar nyckelaktorer for
att Oka utsorteringen pa byggarbetsplatser. Darfor
kravs okat kravstéllande i offentliga saval som
privata upphandlingar.

% https:/Awww.naturvardsverket se/publikationer/6900/kartlaggning-av-plastfloden-i-byggsektorn/#:~text=Drygt%20150%20000%20ton%

20plastavfall vi%e20ska%20N%C3%A5%20v%C3%A5ra%20kIimatmo%C3%ASI

27 https:/;www.naturvardsverket se/4acO4e/globalassets/media/publikationer-pdf/6900/978-91-620-6973-5.pdf
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P> Kravstéllning frdn kommuner pé optimal
utsortering vid tilldelning av byggratter.

»» Kombinera producentansvaret med statligt
finansierade atgérder for exempelvis teknik-
utveckling samt etablering av system for cirkulara
materialfloden av byggplast.

P> Skarpt tillsyn for avfallshantering av byggplast.

P> Skérpta sanktioner for bristande utsortering.

Ett bra exempel pa hur det kan vara mojligt att na
betydligt hogre nivaer for materialatervinning i bygg-
projekt ar ett pilotprojekt genomfort av fastighets-
dgaren Heba och entreprenéren Husab?®, Husab
kontrakterades for att genomfora en totalrenovering av
en fastighet i Stockholm. Genom att sortera plast i tre
fraktioner (cellplast, emballageplast och plast) lyckades
projektet n& 47 procent atervinningsgrad. I de bygg-
projekt som foljer lagstiftningen och sorterar plasten
ien gemensam platsfraktion uppnés endast ndgon
procents dtervinningsgrad. Insatsen var framgangsrik
for att man satsade pa utbildning (kunskap), vite vid
felsortering (ekonomiska incitament) samt firande nir
det var ratt sorterat (motivation). Dessutom gjordes en
tydlig kravstallan och uppfoljning gentemot avfalls-
entreprendren. Enligt Hebas VD kostade inte den
utokade plastatervinningen sarskilt mycket och gav
bast effekt av alla avfallsminskande atgarder som
genomfordes?.

Utan att ndgra atgarder genomfors i bygg- och
anlaggningsbranschen (ett worst-case scenario)
kommer volymen plastforpackningar som gar direkt
till forbranning inte forandras (efter inforande av
mottagningsplatser uppskattas den totala volymen till
36 kton, varav en betydande del kan héarledas till bygg-
och anldggningssektorn). I ett best-case scenario dar
ovanstéende atgérder genomfors forvintas 20 procent
av plastforpackningarna som idag gar till forbranning,
sorteras ut for material&tervinning.

BEST-CASE

5%

0%

Okad materialdtervinningsgrad fér verksamhets-
forpackningar tack vare atgarder i bygg- och
anlaggningssektorn.
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3.3.4. Okad insamling och atervinning i
vardsektorn
Stora volymer plastforpackningar inom vérd och
omsorg gar till energiutvinning. En plockanalys
som Karolinska Universitetssjukhusen genomfort
visar att cirka 15 procent av det brdnnbara avfallet
bestar av plastforpackningar som borde sorterats ut
for atervinning. Enligt Upphandlingsmyndigheten
gor de stora méngderna och den héga kvaliteten pa
plasten i vardens engdngsprodukter (som kan vara
bade produkter och forpackningar) att det finns ett
outnyttjat virde i att materialatervinna mer plast frén
sjukvardens avfall®l. En viktig utmaning att 16sa ar hur
de som hanterar materialet ska kunna skilja pa den
plast som ar exempelvis smitto- eller ldkemedels-
kontaminerad och ska forbrannas respektive den plast
som kan g3 till &tervinning utan risk for méanniskors
hilsa bland de som hanterar materialet. Aven inom
véardsektorn ar det problematiskt att sarskilja plast-
forpackningar fran plastprodukter, vilket skapar
otydlighet vad géller kostnadsansvaret for atervinning.

Flera projekt har genomforts dar dtervinning av olika
typer av forpackningar har utvirderats. Projekten har
gett positiva resultat och visar pa ekonomisk potential
for flera materialfloden. Ett exempel ar en studie som
genomfordes pd KTH och som utvarderade dtervinnings
bara, dteranvandningsbara samt engéngsvarianter av
medicinska instrument®2. Ett annat exempel ar
Trioworld som genomfort ett pilotprojekt tillsammans
med ett sjukhus for att utvardera insamling och &ter-
vinning av oklassificerade skyddsforkladen. Dessutom
pagar projekt bade pa Chalmers och i Lund dar termo-
kemisk dtervinning respektive forgasning anvands for
att nyttiggora kontaminerade plastforpackningar fran
vérden.

BEST-CASE

3%

0%

Okad materialdtervinningsgrad fér verksamhets-
forpackningar tack vare atgarder i vardsektorn.

https:/miljo-utveckling.se/cirkularekonomi-plastsortering/?utm_custom%5Brm%5D=227904956, #captive-598398
Kartlaggning av plastfloden i Sverige 2023, Naturvardsverket, Rapport 7191, Juni 2025
https:./mwww.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/miljomassigt-hallbar-upphandling/upphandling-for-att-framja-cirkular-

ekonomi/hallbar-plastupphandling/plastupphandling-inom-olika-inkopsomraden/plast-inom-varden/#:~text=%C3%85tervinningsbar%20
plast&text=Det%20finns%20goda%20m%C3%B6jligheter%20till f%C3%B6r%20%C3%Bekad%20cirkulation%20av%20material.

3.

]

https:/kth.diva-portal.org/smash/get/diva2:1883650/FULLTEXTO1.pdf
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En fordel med insatser riktade mot sjukvérden &r att
personalen dr van vid att arbeta med strikta processer
och rutiner. Dessutom finns en motpart som
representerar kommuner och regioner och lampar sig
vl for samarbete vilken ar Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR).

Utan att négra dtgarder genomfors i vardsektorn (ett
worst-case scenario) kommer volymen plastforpack-
ningar som gar direkt till forbranning inte fordndras
(efter inforande av mottagningsplatser uppskattas den
totala volymen till 36 kton, varav en del kan hirledas
till vardsektorn). I ett best-case scenario dar ovan-
stdende atgdrder genomfors i vardsektorn forvéntas
10 procent av plastforpackningarna som idag gar till
forbranning, sorteras ut for materialatervinning.

BEST-CASE

P

0%

Okad materialatervinningsgrad for verksamhets-
forpackningar tack vare 6kad tillsyn och skarpta
sanktioner (i verksamheter exklusive bygg- och
anlaggnings- samt vardsektorn).

3.3.5. Skarpt tillsyn och héjda sanktionsavgifter
Idag 4r kommunerna ansvariga for tillsyn av ater-
vinning, deponier och avfallsverksamhet. Med allt
storre krav pd materialatervinning kréver detta dn
djupare specialistkunskaper. Med tillsynsansvaret
spritt pd 290 kommuner ar det en stor utmaning att
bygga upp denna typ av kompetens, men det ar ocksa
stor risk for att tolkning och tillimpning av lagstiftningen
skiljer sig at och blir beroende av enskilda politiker och
tjanstemén. Regeringen har nu foreslagit att tillsyns-
ansvaret for atervinning, deponier och avfallsverksamhet
ska laggas Over pa ldnsstyrelserna frdn och med 2026.
Under forutsattning att lansstyrelserna far tillrackliga
anslag for att kunna ut6va tillsynen pé ett bra satt bor
detta kunna leda till mer likvardig och effektiv tillsyn.
Férutom myndigheternas ansvar for tillsyn har aven de
foretag som upphandlar avfallsbehandlare ett stort
ansvar genom att endast upphandla seridsa atervinnings-
foretag, foretradesvis som &ar ISO-certifierade.

Tillsyn av verksambheters kéllsortering sker ofta hos
atervinningsforetagen idag som vid felaktigheter ocksé
blir foremal for sanktionsavgifter. For att tillsynen ska
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BEST-CASE WORST-CASE

29% 16%

Okad materialatervinningsgrad for verksamhets-
férpackningar som lamnas till mottagningsplatser
tack vare kvotplikt.

leda till fordndrade beteenden hos kallan, behdver den

1 hogre grad bedrivas ute i de verksamheter dar avfall
uppstér. Det dr ocksa centralt att sanktionsavgifterna ar
tillrackligt hoga for att verka avskrackande.

Ju hogre kostnader som forknippas med korrekt
avfallshantering, desto storre risk for att illegala
avfallsverksamheter okar i omfang. Detta stéller nya
krav pa tillsynsmyndigheternas sétt att arbeta. Bland
annat for att fordjupa samarbetet mellan olika berorda
myndigheter, framfor allt Skatteverket, Polismyndigheten
och Tullverket.

Okad tillsyn och skirpta sanktioner 4r en forutsittning
for att Ovriga beskrivna atgarder ska ha effekt, exempel-
vis vad galler bygg- och anldggningssektorn, samt
inom vardsektorn. I ett worst-case scenario genomfors
inte okad tillsyn eller skédrpta sanktioner och effekten
blir i det scenariot noll. Fér branscher som inte brutits
ut specifikt gors antagandet att 6kad tillsyn och skérpta
sanktioner i ett best-case scenario kan 6ka utsorteringen
med 10 procent.

3.3.6. Inférande av kvotplikt

Inforande av krav pa en viss andel atervunnen plast i
forpackningar beskrivs i detalj i avsnitt 3.2.7.
Kvotplikten kommer dven péverka verksamhets-
forpackningar pa liknande satt.

Antagandet gors att dtervinningsgraden av insamlat
material pd mottagningsplatser kommer att 0ka tack
vare att det bli mer attraktivt att ta vara pa svarare
fraktioner och att hitta behandlingsmetoder for
forpackningar med egenskaper som motverkar
atervinning idag. I ett worst-case scenario dkar
atervinningsgraden fran 45 till 52 procent. I ett best-
case scenario Okar atervinningsgraden fran 45 till

58 procent.
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3.3.7. Differentierad forpackningsavgift for
producenter
Mellan 2022 och 1 juli 2024 har FTI:s/NPA:s
forpackningsavgift for ej atervinningsbara plast-
forpackningar for verksamheter gatt fran 0,03 kr/kg till
12,9 kr/kg. Forpackningsavgiften for atervinningsbara
plastforpackningar for verksamheter har okat fran 0,03
kr/kg till 0,2 kr/kg. Bakgrunden till de kraftigt hojda
avgifterna dr NPA:s ansvar att finansiera mottagnings-
platserna i kommunerna.

Differentierade forpackningsavgifter antas leda till

mer atervinningsbara forpackningar. Verksamhets-
forpackningar anses vara dtervinningsbara i hogre
utstrackning &n hushallsforpackningar. For vissa
fraktioner finns data som visar pa hoga atervinnings-
grader (exempelvis for krymp-/strackfilm som har ett
hogt materialvarde). For denna analys gors beddmningen
att den differentierade forpackningsavgiften endast
kommer att ha effekt pa &tervinningsgraden for det
material som lamnas till mottagningsplatser.

Effekterna av de kraftigt differentierade forpacknings-
avgifterna har dnnu inte slagit igenom i siffrorna som
denna analys baseras pa. Dels for att det saknas data,
dels for att det tar langre tid for forpacknings-
producenterna att stélla om till forpackningar med
lagre avgifter. Darfor finns en forvantan om att de
forpackningar som samlas in kommer att vara ater-
vinningsbara i hogre utstrackning framéver och
darmed leda till hojda atervinningsgrader. I ett
worst-case scenario forvantas atervinningsgraden

for verksamhetsforpackningar som lamnas pa mot-
tagningsplatser stiga fran 45 till 47 procent (vilket
forbattrar atervinningsgraden for de 20 procent av
forpackningarna som sorteras ut for atervinning i

ett worst case scenario pd mottagningsplatser). I ett
best-case scenario stiger atervinningsgraden med fem
enheter till 50 procent (vilket paverkar de 50 procent av
forpackningarna som i ett best-case scenario sorteras
ut pd mottagningsplatser).

BEST-CASE

10%

10%

Okad materialdtervinningsgrad av verksamhets-
forpackningar tack vare differentierade forpacknings-
avgifter, baserat pa 50 % utsorteringsgrad i best-case
och 20 % utsorteringsgrad i worst-case.
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3.3.8. Preciserat sorteringskrav for restauranger
och kaféer

Fran och med 1 januari 2024 fortydligar avfalls-

forordningen att restauranger och kaféer ar skyldiga

att mojliggora utsortering av forpackningar pé plats.

Parallellt infordes krav pa att erbjuda servering i ater-

anvandbara muggar och matlador.

Det skarpta regelverket antas inte ha ndgon namnvérd
effekt pd utsortering av plastforpackningar. Framfor
allt eftersom plast har fasats ut alltmer bland engangs-
forpackningar tack vare ett forbud mot vissa plast-
artiklar (engangsbestick, -tallrikar och muggar som
innehaller mer dn 15 procent plast). Dessutom
felsorteras mycket material pd serveringsstéllen, vilket
forsvarar atervinning. Slutligen ar forpackningarna fran
vissa typer av serveringsstillen ofta for nedsmutsade
av mat for att kunna g8 igenom effektiv sortering.

3.3.9. Krav pa att tomma férpackningar

Fran och med 1 januari 2024 ar verksamheter som
slanger forpackningar med ett innehall skyldiga att
skilja forpackningen fran innehallet. Detta har storst
péverkan pa livsmedel som butiker normalt sett slanger
efter att bast-fore datum har passerat. Ménga butiker
skickar vidare detta avfall for maskinell hantering.

Via denna hantering kan det organiska innehallet g
vidare till biogasproduktion. Forpackningarna blir

ofta alltfor smutsiga och blandade, vilket gor att de

gér till forbranning. For att forpackningarna ska ga att
atervinna maste butikerna som ett forsta steg sortera
forpackningarna efter material redan fran borjan, vilket
oftast inte sker. Dock kan det fortfarande kravas andra
atgarder for att det ska vara mojligt att atervinna de
tomda forpackningarna i praktiken, exempelvis
rengoring. Det nuvarande forfaringssattet ar inte i linje
med Naturvardsverkets riktlinjer som anger att det
utsorterade forpackningsavfallet ska vara av sddan
kvalitet att det kan sorteras utifrdn materialslag och att
det ska lamnas till ett insamlingssystem for
forpackningsavfall frin verksamheter.

Direktivet gor att butiker har storre fokus pé att undvika
matsvinn, vilket i sig minskar antalet forpackningar
som gér igenom processen. For det matavfall som trots
allt blir kvar skulle battre processer for tomning av
forpackningar leda till ndgot ckad materialdtervinning,.
Det kommer troligen inte att fA ndgon namnvard
positiv effekt pd materialdtervinningen utan starkare
styrning och hardare sanktioner fran tillsyns-
myndigheter, en dtgiard som beskrivs i avsnitt 3.3.5.
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3.3.10. Energibolagens kontroll avinkommande
verksamhetsavfall
Aven om sparbarheten av det verksamhetsavfall som
gar till forbranning i kraftvarmesektorn har blivit négot
béttre de senaste aren, finns fortfarande stora brister
iprocesserna. Det saknas dokumentation frén de som
lamnar avfall och mottagarna for séllan register dver
avfallets ursprung. Regeringens promemoria
Reformering av avfallslagstiftningen for ékad
material@tervinning och for mer cirkuldr ekonomi®®
foreslar skarpta krav pd avfallslamnare att de ska
veta vad som hénder med det avfall de ldmnar och att
avfallslamnare ska delge information som visar att man
gjort en bedomning av vad som &r materialatervinnings-
bart och vad som ar avfall for vilket forbranning ar den
lampligaste behandlingen enligt avfallshierarkin. Den
som tar emot avfallet ska kontrollera uppgifterna, samt
ha mdjlighet att kontrollera att det avfall som kommer
till anldggningen inte forbranns i strid med forbrannings-
forbudet. Information om avfallet behover alltsé folja
med genom hela vardekedjan till forbrannings-
anlaggningen.

Om denna skarpning blir genomford i regelverket
kommer aktorer i hela viardekedjan behdva utveckla
systemstdd och 6ka informationsutbytet. Det kommer
ocksd innebdra att avfallslimnare inte slentrianmaéssigt
kan lamna ifrén sig avfall utan att redogora for varfor
man anser att avfallet inte gr att materialdtervinna.
Dessutom bor det minska majligheterna for &tervinnings-
foretagen att blanda ren plast med 6vrigt restavfall och
i stéllet skapa incitament for att i storre utstrackning
forsoka nyttogora de plastfraktioner som samlats in.
Energibolagen i sin tur far storre mojligheter att stalla
krav pd det avfall som ldmnas och att arbeta aktivt med
avfallslamnarna att fa bort sd mycket fossilt innehall
som mojligt, vilket sdnker kostnaderna for avfalls-
forbranning och gor fjarrvarmen mer attraktiv ur ett
klimatperspektiv. Sammantaget skulle detta kunna fa
stor effekt med okad grad av materialdtervinning av
verksambheters plastforpackningar. Eftersom det ar
oklart hur begreppet "om mdjligt” ska tolkas i detta
sammanhang ir effekterna svarbedomda. Atgirden
kraver politiska beslut, samt 6kad tillsyn och skarpta
sanktionsmgjligheter, darfor kvantifieras inte den
potentiella effekten i analysen.

3.3.11. Utbyggnad av infrastruktur fér atervinning
i Sverige
Naturvardsverket har undersokt hur mycket infra-
struktur for dtervinning som finns i Sverige, med fokus
pa sortering, tvatt och granulering. Det har inte varit
mojligt att gora en heltdckande kartlaggning, men det
ar tydligt att det finns luckor i vardekedjan, Aven om
fler anldggningar kommit till de senaste &ren. For att
kunna 6ka atervinningsgraden av plastférpackningar

Atervinningsmalen fér férpackningar 2030 — hur nar vi dem?
3. Okad atervinning av plastférpackningar

for verksamheter lyfter aktorer i branschen fram
foljande:

»» Killsortering dr en nyckel. Mer material méste
sorteras ratt pa plats, men det skulle vara en fordel
med en motsvarande anlaggning som Site Zero i
Motala for verksamhetsplast. Idag finns ett par
anlaggningar for sortering av hardplast i Sverige
(Stena Recycling i Lanna samt Van Werven i
Borés).

»» Bade vad giller hushéllens plastférpackningar och
verksamheters dito finns vissa brister 1 hur
materialet hanteras innan det gér till sortering och
atervinning. Idag lagras mycket material under bar
himmel, vilket ger problem med smuts och fukt.
Genom lagringsplatser under tak skulle kvaliteten
pa materialet forbattras avsevért.

P> Bristande kapacitet for tvétt av insamlat plast-
material frn hushall och verksamheter. Detta leder
till att material méste transporteras langt, vilket
bidrar till att affaren blir olénsam och klimat-
avtrycket for processen blir hogre. Det géller i allra
hogsta grad plast som samlats in i norra Sverige.

Som beskrivits i avsnitt 3.2.7, ar det en utmaning att
skapa lonsamhet i verksamheter som atervinner plast.
Detta beror pé den tuffa konkurrensen frén nyproducerad
fossil plast frdn Asien i kombination med behovet av
storskalighet i itervinningsanliggningar for att fa ner
kostnaderna samt svarigheten att finansiera upp-
skalningen béde ur ett anlaggnings- och etablerings-
perspektiv. For att hantera luckorna i vardekedjan for
plastdtervinning kan det behovas ett investeringsstod
for vissa typer av anlaggningar. Klimatklivet har hittills
prioriterat stod till verksamheter som implementerar
innovativ teknik, vilket inte nodvandigtvis bidrar
positivt till Ionsamhet eller atervinningsgrad. Ett teknik-
neutralt stod som mojliggor uppskalning av produktion
av atervunnet material skulle bidra till 6kad kapacitet i
vardekedjan.

De daliga ekonomiska forutsittningarna for plastater-
vinning ar tydliga 4ven i resten av Europa. Ett stort
antal aktorer inom Plastics Recyclers Europe (PRE) har
under hosten 2024 lyft fram flera indikatorer som visar
att europeisk plastindustri utvecklas at fel hall: alltmer
dtervunnen plast importeras frn lander utanfor

EU, minskade investeringar i rdvaruproduktion och
dtervinning inom EU samt 14g efterfrigan pé europeisk
plastravara.

Enligt Plastics Europe®* har Europas andel av den
globala plastproduktionen minskat fran 28 procent

ar 2002 till 14 procent ar 2022, medan kapacitet for
atervinning okar allt mindre frén en ckningstakt pd 16

 https:;//;www.regeringen.se/contentassets/Olfe464f3acb46f5ad0f2e6e3953dc30/reformering-av-avfallslagstiftningen-for-okad-

materialatervinning-och-for-mer-cirkular-ekonomi.pdf

% https:/plasticseurope.org/media/plastics-europe-launches-the-plastics-the-fast-facts-2023/#:~text=Europe’'s%20share%200f%20global %20

plastics,17%25%20and%2032%25%20respectively
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procent ar 2021 till 6 procent &r 2023. Darfor lyfts dven
krav om incitamentsstrukturer pd EU-niva.

For att investeringar i material&tervinningsanldggningar
ska komma pa plats kréavs forbattrade tillstands-
processer. Det behovs enhetlig tillimpning av lagstift-
ningen, hogre kompetens hos tillstdindsmyndigheter
samt snabbare handldggning. Detta bor vara i fokus
nar ansvaret flyttas till ldnsstyrelserna 2026.

Forutom infrastruktur finns ett behov av satsningar pa
forskning och utveckling inom plastatervinning.
Exempelvis behovs teknikutveckling for att minska
svinnet i vardekedjan, for att h6ja materialens kvalitet
samt for att Oka sparbarheten i material. Enligt den
SoU som publicerades i oktober 20243 kraver
utvecklingen av en cirkuldr ekonomi satsningar pa
forskning kopplade till teknik och system som mojlig-
gor en effektiv sortering, logistik, separation av material
och materialatervinning. Detta kommer troligtvis inte
16sas av marknaden eftersom det finns ett dilemma for
foretag kopplat till risken for kunskapsldckage. Eftersom
nyttan av forskningen gynnar hela kollektivet och inte
bara den aktor som finansierat den, ar risken att foretag
investerar mindre &n vad som behévs pd samhallsniva.
Ett ytterligare problem ar att det ofta satsas mer statligt
stod pé priméra material 4n pa sekundara. Med tanke
pa att det inte stalls nigra krav pé kvaliteten pa material-
atervinning som producentansvarsorganisationerna
ska tillhandahélla, ar det dessutom svért for enskilda
producentansvarsorganisationer att géra stora
investeringar i 0kad kvalitet i materialatervinningen
eftersom detta leder till hogre kostnader och ddrmed
lagre konkurrenskraft.

Utbyggd infrastruktur for atervinning av verksamhets-
plast, samt satsningar pa FoU, skulle kunna ha effekt
pa tervinningsgraden pé langre sikt. Atgirden kriver
beslut pé nationell nivd som inte dr pa den politiska
agendan idag och inga antaganden gors om positiva
effekter till 2030.

3.3.12. Aterbruk av verksamhetsforpackningar

Det finns system for teranvandbara plastforpackningar
for verksamheter som ar valfungerande pa marknaden
idag. Ett sddant ar Svenska Retursystem som mojlig-
gor distribution inom livsmedelsbranschen med
gemensamma pallar och lddor som kan dteranvandas.
Svenska Retursystem hanterar varje ar cirka 174
miljoner 1ddor och 10 miljoner pallar som tvéattas och
kontrolleras i logistikanldggningar runt om i Sverige.
Under 2024 invigdes en ny anldggning i Vaggeryd for
att kunna mota okad efterfrigan i branschen. Denna
typ av system bidrar positivt till hogre dtervinnings-
grad eftersom farre engdngsforpackningar sétts pa
marknaden och de forpackningar som kasseras gar
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tillbaka direkt till produktion av nya pallar och 1&dor.
Det skulle kunna finnas potential for fler system for
aterbruk av forpackningar, inom exempelvis bygg och
vérdsektorerna. Det skulle minska forbrukningen av
engingsforpackningar och vara betydligt mer resurs-
effektivt &n nuvarande system. Nar denna rapport
skrivs finns dock ingen information om andra
kommersiella initiativ for terbrukbara plast-
forpackningar for verksamheter, och darfor antas inte
denna typ av atgard ha ndgon storre paverkan till 2030.

3.4. Generella atgarder -
plastforpackningar

3.4.]. Kemisk atervinning

Ménga sitter sin tilltro till kemisk dtervinning for att
16sa utmaningen med plastfraktioner som inte gr att
dtervinna idag. Det finns en relativt stor samsyn att
man i forsta hand ska atervinna plast mekaniskt i den
man det gdr med bibehallen kvalitet pd materialet.
Detta beror pé att kemisk dtervinning ar mycket
energiintensiv och med nuvarande teknik staller
samma krav p vélsorterade fraktioner och for-
behandling som for mekaniskt dtervunnen plast. En
fordel med kemisk dtervinning r dock att de polymerer
som produceras har samma egenskaper som primar
révara®®. Kemisk dtervinning ar fortfarande p4 pilot-
stadiet och det ar mgjligt att man kommer att hitta
metoder som gor processerna mer energieffektiva och
som méjliggor atervinning av blandade plastfloden,
vilket i s fall kommer att gora tekniken mer attraktiv.

Kemisk dtervinning kan vara en viktig 16sning for vissa
floden. Till exempel for livsmedelsnéra forpackningar
som dr svéra att hantera i slutna fléden pd grund av
livsmedelssdkerhet. Det kommer ocksé vara en viktig
révarukélla for kemiindustrin i framtiden. Enligt en
analys av Material Economics fran 2021 skulle mellan
20—-41 procent av allt plastavfall kunna tervinnas
kemiskt 2045%. Potentialen pd kortare sikt antas vara
mindre, varfor inga positiva effekter kvantifieras i
denna analys.

3.4.2. Atervinning till lagre kvalitet dn
ursprungsmaterialet
Nar plast genomgar noggrann sortering och hog-
kvalitativ &tervinning, forlorar plastmaterialet nagot av
sin ursprungliga kvalitet, men det dtervunna materialet
kan trots detta till stor del ersitta primar révara. Om
blandade plaster atervinns mekaniskt utan att forst
sorteras ut i separata plastfraktioner, bevaras dnnu
mindre av den ursprungliga kvaliteten och funktion-
aliteten. Detta 1dgkvalitativa sekundéra material 4r i
de flesta fall inte 1ampligt som ersattning for primar
plast, men kan anvdndas som ersittning for exempelvis

* https:/www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/10/so0u-202467/

3 VL, (2025) Comparing high-quality recycling and downcycling of plastics

37 Material Economics, & IVL (2021). Malbild och scenarier for hallbar plastanvandning
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tra, till exempel i lastpallar eller jarnvégsslipers. Man
brukar prata i termer av downcycling for att beskriva
detta forfarande.

Idag stélls inga krav pé hur plast ska atervinnas for

att nd EU:s materialatervinningsmal. Dock begransar
lagkvalitativ atervinning EU:s mojligheter att minska
anvandningen av primér ravara i nya forpackningar och
produkter®. Eftersom l&gkvalitativ tervinning ned-
graderar kvaliteten och starkt begransar anvindnings-
omrédet for plasten inkluderas inte denna mojlighet i
berdkningarna i hogre utstrackning &n vad som redan
sker i systemet idag.

3.4.3. Farre materialtyper

Site Zero kan idag sortera ut tio olika plasttyper (samt
tva mixade fraktioner med forpackningar som inne-
héller flera plastsorter), vilket i princip tacker samtliga
plastsorter som anvands i forpackningar. I huvudsak
anvands sju sorters plast for forpackningar. Dessa
behandlas med ménga olika additiv, vilket ger unika
egenskaper. Problemet ar alltsd inte att det finns for
manga plasttyper, utan snarare att det finns s& manga
satt att blanda och hantera dem. Nar man ska producera
nya forpackningar och produkter ar specifikationen for
plastpellets ofta ganska snav. Det gor att det ar svart att
anvanda dtervunnet material som ravara, eftersom det
inte gér att sakerstalla en s exakt kvalitet som kréavs av
producenterna. For att kunna 6ka andelen atervunnet
material kan producenter behova acceptera lite bredare
spektrum i det rdmaterial man koper in, vilket kraver
en hogre kunskapsniva och storre flexibilitet.

Enligt Naturvardsverket skulle en begransning av antal
plaster kunna bidra till att skapa renare strommar vilket
underlattar for hogkvalitativ dtervinning. Ett satt att
begréinsa antalet plasttyper ar genom standardisering,
vilket skulle kunna ge battre forutsattningar for material-
atervinning. Dock ar det inte troligt att 6kad standard-
isering skulle kunna ge effekter till 2030, varvid detta
inte ar kvantifierat i analysen.

3.4.4. Skatt pa fossil plast och CBAM

Det ar betydligt lattare att anvianda primar ravara for
produktion av plastforpackningar dn tervunnet
material. FOr att byta ut den priméra révaran till ter-
vunnen révara kravs ofta omstallning av produktions-
processer. Darfor kan en fossil skatt pd primér plast
vara nodvandig for att skapa ratt ekono-

miska forutsattningar. Ett syfte med en plastskatt skulle
vara att finansiera forbéttrad sortering och atervinning,
samt i sista hand CCUS.

® https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52022SC0384
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3. Okad atervinning av plastférpackningar

Det finns dock utmaningar:

»)» En skatt pa primar ravara skulle troligen inforas
tidigt plastens livscykel och ldggas pa producenter
av pellets. En stor del av de plastprodukter som an-
vands i Sverige importeras som fardiga produkter
och skulle darmed inte omfattas av en skatt pa plast-
ravara. Detta skulle missgynna svensk produktion
och leda till snedvriden konkurrens som troligen
skulle f2 effekten att berorda bolag flyttar sin
verksamhet utanfor Sveriges granser.

»» En skatt pa plastprodukter skulle paverka aktorer
senare i plastens livscykel. Det skulle rent praktiskt
vara mycket svart att beskatta alla produkter som
innehaller ndgon mangd plast. Man skulle i s fall
behdva begrénsa skatten till att omfatta de storsta
plastflodena, exempelvis plastforpackningar och
plastprodukter inom byggsektorn. Skatt pa plast-
produkter skulle ocks? stélla stora krav pé spar-
barhet for att sdkerstalla plastens ursprung.

For att en skatt pé plastravara skulle vara effektiv bor
den inforas pd EU-niva. Eftersom EU inte fattar beslut
om skatter, driver in dem eller beslutar vad de ska
anvandas till (det dr en nationell angeldgenhet dar varje
medlemsstat fattar sina egna beslut), skulle det vara

ett stort steg att infora en skatt pa primaér fossil plast-
révara inom EU som skulle kriva enhéllighet bland
medlemslanderna.

Det finns lander inom EU som infért nagon typ
av plastbeskattning>:

- Tyskland har infort beskattning pa engangs-
produkter av plast fran och med 1 januari 2025.
Skatten belastar producenter och importorer
av engangsprodukter. Detta motsvaras av de
nyligen inférda nedskrapningsavgifterna i
Sverige).

- Storbritannien inférde en skatt under 2024
som pafors plastforpackningar som innehaller
mindre an 30 procent atervunnen ravara.

- Spanien har en skatt som pafors ej
ateranvandningsbara forpackningar.

¥ https://wts.com/wts.com/publications/climate-protection-green-tax-energy/2024/wts-global-plastic-taxation-2024-updated.pdf#page=9
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En annan mdjlig atgird for att sdkerstalla likabe-
handling mellan plastproducenter inom samt utanfor
EU vore att 1ata fossil plast ingd i EU:s gransjusterings-
mekanism CBAM. Den importerade plasten skulle d&
prisséttas pa motsvarande sitt som sker genom EU:s
handelssystem for utslapp av vaxthusgaser (EU ETS).
De utsldpp som uppkommer vid utvinning av den
fossila ravaran och i produktionen av plast skulle om-
fattas av tullarna. Det fossila kolinnehéllet i materialet,
som frigors vid forbranning, skulle inte omfattas.

Det ar inte troligt att en skatt pa fossil plast skulle
implementeras till 2030 och dven om fossil plast skulle
omfattas av CBAM pa kort sikt, s& ar effekterna av
detta svéra att bedoma. Darfor har de beskrivna
atgarderna inte kvantifierats i analysen.

3.4.5. Samtransporter av verksamhets- och
hushallsférpackningar

Idag &r det inte tillatet for kommuner att samordna

transporter av hushallsforpackningar med verksam-

hetsforpackningar, trots att det i manga fall kan vara

samma entreprenér som hadmtar materialet. Med

inforandet av FNTI har kommunerna endast ratt

Atervinningsmalen fér férpackningar 2030 — hur nar vi dem?
3. Okad atervinning av plastférpackningar

att hdmta forpackningsavfall frin samlokaliserade
verksamheter. De flesta verksamheter r inte sam-
lokaliserade och maéste i stéllet anlita entreprendrer

for att hamta det kéllsorterade materialet alternativt
sjdlva lamna det pd en mottagningsplats. Kommunerna
bedomer att insamlingsgraden hade kunnat 6ka om
verksamheter kunde erbjudas att fa sitt avfall insamlat
pé samma runda som hushall eftersom detta skulle
sanka kostnaden. Dock skulle detta kunna ge kommuner
konkurrensfordelar gentemot privata aktorer. Det

ar ocksd mycket viktigt att sdrskilja kostnaderna for
insamling av plastforpackningar fran hushéll och dito
fran verksamheter eftersom producentansvaret ar helt
olika uppbyggt och forpackningsavgifterna ligger pa
olika nivaer.

Det finns teknik som majliggor korrekt métning av
respektive fraktion for att sdkerstélla att kostnaden
pafors ratt part.

Effekterna av denna atgard &r svirbedémda och darfor
har dtgdrden inte kvantifierats i analysen.
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Flode pappersforpackningar, 2022

Férpackningar satta pa marknaden: 871 kton

N Satt pa marknaden: 663 kton, fridkare: 208 kton

o ’ »
Va El
Hushall: 242 kton Verksamheter: 629 kton
v v
\ \ \
Insamlat i atervinningssystem: Forpackningar i Insamlat Insamlat  Forpackningar
157 kton restavfallet: 85 kton marknadsdrivet AVC: i brannbart:
system: 524 kton 24 kton 81 kton
Avc: FNI: Avs:
26 kton 52 kton 78 kton

! = | [

Materialatervinning Materialatervinning

Vatskekartong- | | Vatskekartong-
effektivitet 85 % | | effektivitet 0 %

95 % 95 % 85 % 0% 95 % 95 % 0%
v v
Materialdtervunna férpackningar hushall: 144 kton Materialdtervunna férpackningar

verksamheter: 521 kton

b Totalt materialdtervunna férpackningar: 665 kton (76 %) A

4. Okad atervinning av
pappersforpackningar

4.]. Bakgrund Enligt EU:s malsittningar ska atervinningsgraden
for pappersforpackningar vara 85 procent till 2030.

Berékniggarna Ut'gél” frén ovanstéendeiﬂéde for Verksambhetsforpackningar nér redan idag 83 procent
pappersforpackningar som sammanstallts med hjalp av medan hushéllsforpackningar endast nér 59 procent.
siffror frin NPA och Naturvérdsverket.

Atervinningsgrad pappersférpackningar 2022

cseoe

Total atervinningsgrad Hushallsférpackningar Verksamhetsférpackningar EU:s atervinningsmal 2030
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Fullstandig utbyggnad FNI

Miljéstyrande taxor i kombination med kommunikationsinsatser

Utsortering vatskekartong

Pappersatervinningen skulle gynnas om vatskekartong sorterades separat.
Detta kan ske antingen i kallsorteringen i hushall eller i eftersortering.
Kallsortering i hushall kraver forandringar i FNI och far troligen lagre effekt
pga. felsortering. Eftersortering skulle ge renare material bade for vatske-

Atervinningsmalen fér férpackningar 2030 — hur nar vi dem?
4. Okad atervinning av pappersférpackningar

Status

ca 50 %

| liten utstrackning

Ej genomfort

Ansvar

Producentansvarsorganisation
(Kommuner)

Kommunala avfallsbolag

Producentansvarsorganisation

kartong och fér andra pappersfraktioner.

411, Atgarder fér pappersférpackningar

I analysen kvantifieras ett antal atgarder for att for-
battra dtervinningen av pappersforpackningar vilka
beskrivs narmare i de kapitel som foljer. Dessa sum-
meras i ovanstende tabell som ocksa anger vilken ak-
tor som har det frimsta ansvaret for att dessa atgarder
genomfors. Atgirderna ir identifierade och kvanti-
fierade med hjilp av den skrivbordsanalys samt de
intervjuer som genomforts inom ramen for projektet.
Med undantag for vitskekartong, dtervinns i princip
alla pappersforpackningar som samlas in. Det &r allts
inom utsortering och insamling av hushallsférpacknin-
gar atgarder bor vidtas.

4.1.2. Atervinningsgrad 2030 -
pappersfoérpackningar
Med de beriknade dtgirderna nés i ett best-case sce-
nario en total dtervinningsgrad pa 81 procent till 2030,
vilket 4r 4 procentenheter under EU:s malséttning pa
85 procent. Baserat pd 2022 ars volymer, motsvarar
malsattningen 740 kton. Med de berdknade dtgérderna
atervinns 703 kton till 2030.

I ett worst-case scenario uppnas en atervinningsgrad
pa 79 procent till 2030, motsvarande 6 procentenheter
under EU:s mélsittning. Med de berdknade atgarderna
dtervinns 687 kton pappersforpackningar.

De huvudsakliga skillnaderna mellan best-case och
worst-case for pappersforpackningar ér hur stor effek-
ten blir av utbyggnaden av FNI, samt om utsortering
av dryckeskartong genomfors.

Férandring av totala atervinning av pappersférpackningar (kton)

/22 EU:s mal 2030
85 %
730 | —
Best-case:
720 | — total atervinnings-
Worst-case: grad pa 81%
710 total atervinnings- till 2030
T grad pa 79 %
till 2030
700 |
690 |
Utsortering vatskekartong
- Ovriga atervinningsanlaggningar
680 |
Utsortering vatskekartong
- Fiskeby eller liknande atervinning
670 | —
Miljostyrande avgift mot felsortering
+ kommunikationsinsatser
660 |
FNI byggs ut i hela Sverige 2027
650 | B Atervunnet pga historiska atgarder
? 2022 2026 2030 2022 2026 2030

Worst-case scenario

Best-case scenario

43



"20s0

4.1.3. Klimatavtryck fran pappersforpackningar
Eftersom pappersforpackningar produceras av forny-
bar ravara ger inte forbranning av papper upphov till
fossila vixthusgasutslapp, enligt GHG-protokollet.
Detta innebdr att energibolag inte har ndgra incitament
att vidta dtgirder for att minska andelen pappers-
material i forbranningen. Detta géller dock inte pappers-
forpackningar med plastbarridrer, eftersom dessa
orsakar fossila vaxthusgasutslapp vid forbranning. I det
stora hela bor &tgérder vidtas hogre upp i vardekedjan.

I arbetet med att minska vaxthusgasutslapp har manga
forpackningsproducenter valt bort plast till forman for
papper. I den mén rena pappersforpackningar har
kunnat ersitta plast, har detta troligtvis en positiv klimat-
effekt. I de fall forpackningar av blandat material har
ersatt plast, ar effekten tveksam. Konsumenter forstar
sallan att material i blandforpackningar bor separeras
och sorteras var for sig, vilket leder till forpackningen
riskerar ga till forbranning, oavsett om den sorterats ut
eller inte. Detta minskar materialatervinningsgraden
och Okar véaxthusgasutsldppen.

4.2. Atgarder - hushallens
pappersforpackningar

4.2.1. Fastighetsnara insamling (FNI)

Inférandet av forordningen om producentansvar for
forpackningar (SFS 2022:1274) innebar att alla hushall
1 Sverige ska ha mdjlighet att limna utsorterade for-
packningar i nira anslutning till bostaden. Kommunerna
ar ansvariga for att forordningen implementeras

senast vid arsskiftet 2026/2027. Reformen &r redan
genomford i delar av landet och 2024 sag det ut enligt
foljande:

») Totalt sett har cirka 40 procent av hushéllen tillgéng
till FNT (cirka 1,9 miljoner hushéll) under 2024.

»» Cirka 76 procent av boende i flerbostadshus har
tillgang till FNL

»» Cirka 31 procent av boende i en- och tvébostadshus
har tillgang till FNI.

P> Cirka 12 procent av fritidshusen har tillgdng till
FNIL

Atervinningsmalen fér férpackningar 2030 — hur nar vi dem?
4. Okad atervinning av pappersférpackningar

Statistik fran Avfall Sverige utifran den FNI som
hade implementerats fram till och med 20234°
visar:

- 42 procent forbattrad utsortering for en- och
tvabostadshus samt fritidshus jamfort med
hushall som saknar tillgang till FNI i denna
boendeform.

- 20 procent forbattrad utsortering for fler-
bostadshus jamfort med hushall som saknar
tillgang till FNI'i denna boendeform.

Siffrorna baseras pa plockanalyser och ar darfor
forknippade med en osikerhetsfaktor. Olika kallor
anger olika nivaer av forbattring. Dessutom ar siffrorna
baserade pa genomsnittlig forbattring av utsortering av
forpackningar. Det ar oklart om pappersforpackningar
skulle sorteras ut i storre eller mindre grad.

Om siffrorna ovan dven stammer for pappersforpack-
ningar har detta inneburit att méangden pappersforpack-
ningar i restavfallet minskat med i genomsnitt 28
procent i de kommuner dir FNI genomforts. Det ar
mojligt att effekten blir storre nér detta har genomforts
1 samtliga kommuner och beteendet blir mer etablerat
hos befolkningen. Darfor raknar vi med ett best-case
scenario som ar 10 procent battre 4n dagens utfall. Det
kan ocks4 vara si att det dr de mest ambitiosa
kommunerna som redan genomfort FNI och som
ddrmed ar battre pa att kommunicera vikten av kall-
sortering till hushéllen. Det skulle kunna innebéra att
den totala effekten nar FNI ar utbyggt i hela landet blir
samre dn dagens siffror, vilket speglas i ett worst-case
scenario som ar 10 procent samre an dagens utfall.

BEST-CASE

22 %

18 %

Okad grad av kallsortering fér hushallens
pappersforpackningar tack vare fastighetsnara
insamling.

Material som samlats in via FNI ar av battre kvalitet
och dr mindre smutsigt 4n material som samlats in pa
AVS. Det kan leda till ndgot forbittrad &tervinnings-
grad av materialet. Denna potential ar inte medraknad
ianalysen.

“© https:/Mwww.avfallsverige se/media/dmabrvig/husha-lisavfall-i-siffror.pdf samt Avfall Sverige, PM: Uppnadda resultat med fastighetsnéara

insamling av férpackningar
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4.2.2. Miljostyrande taxor i kombination med
kommunikationsinsatser

Enligt Avfall Sverige har den stora majoriteten av
Sveriges kommuner en miljostyrande taxa. Hittills har
dessa framfor allt fokuserat pa att 6ka insamlingen av
matavfall. Vid utrullning av FNTI ar det centralt att
taxorna aven styr mot 6kad utsortering av forpackningar.

For att miljostyrningstaxor ska ha effekt
behéver man hantera tva utmaningar.

1. Privatpersoner har for lag kunskap om hur och
varfor forpackningar ska sorteras.

2. Privatpersoner saknar motivation att sortera.
Differentierade taxor mellan olika fraktioner
kan vara ett for svagt ekonomiskt incitament
for manga hushall.

En kombination av differentierade avgifter och tydlig
kommunikation ar darfor betydligt effektivare dn att
bara gora det ena eller det andra. Enligt forpacknings-
forordningen har kommunerna ett ansvar att varje &r ta
fram lattillganglig information till hushéll om kall-
sortering, men hur detta gors och vad informationen
innehaller varierar stort och fir ocksé olika genomslag
hos mélgruppen. Enligt analyser av Avfall Sverige har
avfallsbolag kunnat n& 50 procent hogre utsortering av
matavfall nar miljostyrande taxa har kombinerats med
kommunikation riktad till hushéllen. Avfall Sverige har
tagit fram stod for detta till de kommunala avfallsbolagen.

Fastighetsigare dr en mycket viktig part for att nd ut till
boende. Differentierade miljétaxor (dar den viktbaserade
taxan dr hogre for restavfall dn for utsorterat material)
innebar att de har ett intresse av 6kad kallsortering.
Det finns goda mojligheter att sdnka kostnaderna for
avfallshantering genom att tillhandahalla rena soprum,
underhélla sorteringsutrustning i 1dgenheter i kombi-
nation med informationsétgirder och nudging samt

att fastighetsdgarna engagerar de boende pa olika sitt.
Det ar ocksa viktigt att sdkerstélla att kirl toms innan
de blir dverfulla. P4 vissa stillen har fastighetsdgarna
sett goda resultat av att de sdkerstéller att det inte gér
att sldnga fulla sdckar i tunnorna, utan att man i stillet
anvander inkasthél, vilket tvingar de boende att sortera
pa ett annat satt. Enligt studier som Avfall Sverige gjort
verkar det finnas en acceptans hos hushéllen att man
bestraffas om man gor fel.

Genom langsiktigt och fokuserat arbete kan fastighets-
agare och avfallsbolag skapa andra normer i omraden
som bidrar till 6kad utsortering. Det finns ménga
exempel pd samarbeten mellan avfallsbolag och
fastighetsigare (for mer information, se avsnitt 3.2.4
under Plastforpackningar).

Atervinningsmalen fér férpackningar 2030 — hur nar vi dem?
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Differentierade miljoavgifter i kombination med tydlig
kommunikation kan gora stor skillnad. Effekten
varierar och radigheten 6ver kommunernas avfalls-
bolag ar 1ag, vilket gor att uppskattningen av effekten i
analysen ar relativt konservativ. I ett best-case scenario
jobbar alla kommuner med miljostyrande taxor och
kommunikationsinsatser pa ett effektivt sitt och 6kar
kéllsorteringsgraden med 5 procent. I ett worst-case
scenario ar det kommuner med cirka 40 procent av
Sveriges befolkning som gor detta, vilket ger en 6kad
kéllsorteringsgrad pa 2 procent.

BEST-CASE

5%

2%

Okad grad av kallsortering for hushallsférpackningar
tack vare miljéstyrande taxor i kombination
med kommunikationsinsatser.

4.2.3. Utsortering vatskekartong

Vatskekartong, som har utvecklats for att skydda
livsmedelsinnehall, bestar av ungefir 74 procent
kartong, 21 procent plast och 5 procent aluminium. I
atervinningsprocessen kravs speciella processer for att
kunna separera de olika materialen och for att kunna
atervinna forpackningens pappersfiber. Vissa av de
pappersbruk som tar emot pappersforpackningar fran
den svenska marknaden kan atervinna vatskekartong,
atminstone vad géller pappersfiber.

Det réder viss enighet om att pappersétervinningen
skulle gynnas av om vatskekartong sorterades separat.
Dock rader inte enighet om var i vardekedjan detta ska
ske.

Det skulle vara majligt att frigdra ett fack i befintlig
FNI genom att blanda fargat och ofdrgat glas. Detta
fack skulle kunna anvéndas for separat sortering av
vatskekartong. En fordel med detta &r att kostnaden
for den separata sorteringen skulle bli betydligt lagre an
alternativen. Dock skulle komplexiteten i ater-
vinningen 6ka for privatpersoner, vilket sillan gynnar
atervinningsgraden. Ett alternativ ar att introducera

en sorteringsanldggning som sorterar alla insamlade
pappersforpackningar i olika fraktioner. Detta skulle ge
renare fraktioner och medfora att felsorterat material
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Foto: Naringslivets Producentansvar, Veronica Foberg Gustafsson

C

Best-case scenario:

Forbattrad atervinningsgrad tack vare
separat sortering av vatskekartong:

- 4 procent for vatskekartong som tidigare
gatt till pappersbruk med en vatske-
kartongseffektivitet pa 50 procent.

- 8 procent for vatskekartong som tidigare
gatt till pappersbruk med en véatske-
kartongseffektivitet pa O procent.

inte skickas vidare till pappersbruken. Den nuvarande
strukturen dir en producentansvarsorganisation inte
vet hur stor marknadsandelen kommer att vara i fram-
tiden motverkar majligheten att dta sig denna typ av
investeringar.

Oavsett metod skulle utsorterade vitskekartonger for-
battra atervinningsgraden av dessa betydligt. Framfor
allt om man tar hansyn till samtliga material som for-
packningen innehaller. En specialiserad anlaggning for
atervinning av vitskekartong skulle ha battre forut-
sattningar att dtervinna aluminium- och plastinnehallet
i forpackningen. Detta kommer att bli alltmer viktigt
eftersom forpackningsforordningen stéller krav pa
atervinning i stor skala med minst 85 procent ater-
vinningsgrad. Dessutom Overger manga forpacknings-
producenter andra material (till exempel metall-
konserver) for vitskekartong, vilket kan komma att

Foto: Naringslivets Producentansvar, Jenny Brolin

*
Worst-case scenario:

Oférandrad atervinningsgrad for
vatskekartong, vilket innebar cirka
50 procent.

oka volymerna i framtiden. Vart att notera ar att det
finns en risk att vitskekartong inte langre kan sattas pa
marknaden om man inte lyckas uppna tillrackligt hoga
atervinningsnivaer.

Idag bestar pappersforpackningar av cirka 11 procent
vitskekartong. Uppskattningsvis &tervinns cirka
halften av dessa forpackningars pappersfibrer. I ett
best-case da separat sortering av vitskekartong infors,
uppskattas atervinningsgraden for pappersfibrerna oka
till samma niva som for andra pappersforpackningar,
vilket uppskattas till 95 procent. I ett worst-case
implementeras inte separat utsortering av vitske-
kartong, vilket innebdr att atervinningsgraden kvarstér
som idag.
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FARGADE
GLASFORPACKNINGAR

OFARGADE
GLASFORPACKNINGAR

—

[

Hushall: 253 kton
v

Atervinningsmalen fér férpackningar 2030 — hur nar vi dem?

Flode glasforpackningar, 2022

Foérpackningar satta pa marknaden: 254 kton
Satt pa marknaden: 254 kton, fridkare: O kton

>~

Verksamheter: 1 kton

v

Insamlat i atervinningssystem:

229 kton
I I
Insamlat i FNI: Avs:
retursystem: 90 kton 136 kton
3 kton

©

Materialatervinning

95 % 95 % 95 %

Foérpackningar i
restavfallet: 24 kton

Insamlat i atervinningssystem:
1 kton

Materialatervinning

0% 95 %

v

Materialadtervunna férpackningar hushall: 218 kton

v
Materialadtervunna férpackningar
verksamheter: 1 kton

g Totalt materialatervunna férpackningar: 219 kton (86 %) A

5. Okad atervinning av
glasforpackningar

5.1. Bakgrund

Ovanstdende flode for glasforpackningar har sam-
manstéllts med hjalp av siffror fran Naturvardsverket,
Svensk Glasétervinning (SGA), Statistiska Central-
byran samt NPA.

Enligt EU:s malsattningar ska &tervinningsgraden for
glasforpackningar vara 75 procent till 2030. I Sverige
uppnaddes 86 procent under 2022, vilket innebar att
Sverige ligger 6ver EU:s materialdtervinningsmal for
glasforpackningar med god marginal. Dock nér vi inte
upp till det svenska materialatervinningsmaélet for glas-
forpackningar som ar satt till 90 procent. Enligt Avfall
Sveriges rapport Svensk Avfallshantering 2023 6kade
insamlingen av glas fran hushéll mellan 2022 och 2023
(en 6kning med 4 procent). Det skulle kunna tyda pa
att dtervinningsgraden har 6kat sedan 2022, under

forutsattning att mangden glasférpackningar som satts
pé marknaden inte har ¢kat i motsvarande omfattning.
Verksambhetsforpackningar ar forsumbara i statistiken
och &tervinning av glasforpackningar frén verksam-
heter kommer darfor inte att hanteras i analysen.

86 %

EU.s atervinningsmal
2030

Total atervinningsgrad
glasférpackningar 2022
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5. Okad atervinning av glasférpackningar

Total atervinning av glasférpackningar (kton)

240 | —
Best-case:
total atervinnings-
rad pa 91 %
230 | — Worst-case: el °

s S till 2030
total atervinnings-

grad pa 78 %

220 | — till 2030

Z 2022 2026 2030 2022

210 | —

200 | —

190 |{—... 50 ol @ Boosooocoasocood .. EU:s mal 2030
75 %

180 | —

170 | —

Miljéstyrande avgift mot felsortering
+ kommunikationsinsatser

. FNI byggs ut i hela Sverige 2027,
men villor undantas fran FNI och
lamnar pa AvVS

. Atervunnet pga historiska atgarder

2030

Worst-case scenario

511 Atervinning av glasférpackningar
Glasforpackningar bestar framfor allt av flaskor och
burkar. Glas ar helt och héllet dtervinningsbart. Vid
perfekt utsortering och hantering av glasforpackning-
arna kan hela forpackningen anviandas till produktion
av nya forpackningar, vilket innebar att materialet
bibehaller sitt varde*.

For att glasatervinningen ska na sd goda resultat som
mojligt kravs att materialet inte 4r kontaminerat av
annat material, sdsom keramik, aluminium eller annat
typ av glas. Dessutom ar fargsortering viktigt for att
kunna atervinna glaset i nya hogkvalitativa forpackning-
ar, framfor allt vid tillverkning av ofargat glas dar glas-
ravaran inte far vara kontaminerad med fargat glas.

I glastillverkning uppstér utslapp av viaxthusgaser

av tva skal. Dels ar smaltprocessen mycket energi-
kravande och en stor del av den energin ar idag fossil
och bestér framfor allt av naturgas. Dessutom frigors
koldioxid i sjalva smaltprocessen av sand, soda och
kalk. Nér atervunnen glaskross ersatter priméara
ravaror kraver dessa mindre energi vid smaltning,
vilket innebér lagre férbrukning av fossila branslen. En
stor fordel ar ocksd att vid omsmaltning av dtervunnet
glas frigors ingen koldioxid i sjdlva processen*?. Det
innebdr att oavsett om branschen anvander fornybar
eller fossil energi for sméltprocesserna uppstér en stor
klimatvinst nar atervunnet glas anvands.

Best-case scenario

| Sverige atervinns glasférpackningar pa tre
satt«:

- Glasforpackningar — cirka 60 procent av

insamlade glasforpackningar gar till glasbruk
for tillverkning av nya glasférpackningar,
enligt Svensk Glasatervinning.

- Glasull - cirka 25 procent av det insamlade

glaset anvands vid tillverkning av glasull,
vilket anvands for varmeisolering framfoér allt
i byggnader. De skandinaviska tillverkarna av
glasull anvander 80 procent atervunnet glas i
sin produktion.

- Skumglas - cirka 15 procent av insamlade

glasférpackningar atervinns som skumglas,
vilket anvands till grundférstarkning vid
byggnation av vagar och hus. Det material
som levereras till producenter av skumglas
idag tacker de volymer som behovs. Det finns
med andra ord inte efterfragan pa 6kade
volymer. Vart att notera ar ocksa att nar
glasmaterial anvands for produktion av
skumglas forsvinner materialet ur de cirkulara
flodena och kommer inte att atervinnas igen.

“ https://glasatervinning.se/wp-content/uploads/2018/11/Svensk-Glasatervinning-i-planetens-tjanst.pdf

“2 https.//it-recycle.uk/is-glass-recyclable-a-complete-guide-to-glass-recycling/

% https://glasatervinning.se/sa-funkar-glasatervinning/sa-funkar-det/
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5.2 Atgé rder for 6kad dtervinnin g tar emot alla glasforpackningar i Sverige) anpassas,
av glasférpackn in gar vilket innebar 6kade kostnader. Det finns dven forslag

att justera utformningen pa FNI genom att endast

5.2.1. Fastighetsnéra insamling (FNI) for ha ett fack for glasforpackningar, oavsett firg, for att
glasforpackningar frigora ett fack som kan anvandas for insamling av
I system dér hushéll lamnar glasforpackningar i s& vatskekartong. Detta skulle ocksé innebéra en stor
kallade glasigloos pd dtervinningsstationer &r insam- investering i fordndrad sortering i Svensk Glasater-
lingsgraden for glasforpackningar hog. Inférandet av vinnings anliggning.
FNI ger en viss 0kning av mangden insamlat material,
men effekten pé dtervinningsgraden ér betydligt mindre Sammanfattningsvis innebér inférandet av FNI i hela
an for andra materialslag™. Detta stimmer overens Sverige att &tervinningsgraden av glasforpackningar
med slutsatserna i en analys av olika europeiska in- troligen kommer att g& ner. For att undvika detta
samlingssystem®. Rapporten visar att kvaliteten pd det foreslés glasforpackningar exkluderas fran FNI for att
insamlade glaset blir sdmre i system med FNI. Samma i stéllet samlas in pé lattillgdngliga insamlingsplatser i
resonemang fors ocksé fram av Svensk Glasétervinning glasigloos. P4 s satt skulle ven plats i fyrfackskarl
ideras remissvar till Sveriges regering om inforandet frigoras, som exempelvis skulle kunna ersittas med
av FNI*. Skalet till den lagre kvaliteten p& insamlat vitskekartong. Enligt studier i andra linder har
glas via FNI &r dels att FNI innebar fler steg av om- delade system (dér glas samlas in p8 en gemensam
lastning i insamlingsprocessen, dels att man i mindre plats medan andra materialfraktioner samlas in
kommuner anvdnder samma fordon f6r olika for- fastighetsnéra) inte nigon negativ paverkan p4 in-
packningsslag vilket okar graden av kontaminering samlingsgraden av fraktionerna. Med andra ord har
av andra material, dels att det ar storre risk att andra studierna visat att insamlingsgraden for plast och
material hamnar i facken for glasdtervinning jamfort papper inte paverkats negativt av delade system. Det
med anvéndning av glasigloos (dér det tydligt framgér skulle dessutom vara mojligt att ha olika insamlings-
av utformningen att det dr flaskor och burkar som 16sningar mellan flerfamiljshus och villor, dér flerfamiljs-
ska ldmnas i dessa behéllare). Dock dr det storsta hus kan behlla FNI av glasforpackningar (vilket ménga
problemet att tomningen i insamlingsfordonen av har haft sedan flera &r) medan villor kan hinvisas till
férpackningar som samlats in fastighetsnara &r mindre lattillgdngliga insamlingsplatser, exempelvis tidigare
skonsam mot glasforpackningarna, vilket 6kar andelen atervinningsstationer. Detta forslag skulle gynna
glasbitar som ar mindre dn 10 mm. Glasbitar av denna glesbygdskommuner som skulle fa storre rddighet att
storlek kan inte sorteras optiskt dé de ar for smé och etablera resurseffektiva system i stéllet for att behova
kan darfor inte bli ravara till nya glasflaskor. Enligt anpassas till samma mall som dvriga kommuner.

Svensk Glasatervinning visar statistiken att glasfor-
packningar som samlas in via atervinningsstationer
endast genererar 7 procent glasbitar som ar mindre
an 10 mm (eftersom témningen av behallarna ar mer BEST-CASE WORST-CASE

skonsam), medan FNI genererar 20 procent. Svensk O o
Glasétervinning vittnar om att ju mer FNI rullas ut i 0 - o
Sverige, desto samre kvalitet har de insamlade glas-

materialet som tas emot.

Forbattrad atervinnings- Forsamrad

grad tack vare insamling atervinningsgrad om
av glasférpackningar via alla glasforpackningar
glasigloos for villahushall samlas in via FNI
(jamfort med fullstandigt

inforande av FNI)

For att fa avsattning for materialet maste sorterings-
anlaggningarna forhalla sig till glasbrukens krav pa det
sorterade materialet. For tillverkning av nya glasforpack-
ningar ar den optimala fraktionsstorleken 20-60 mm,
eftersom grovre glasbitar luckrar upp de primaéra ra-
materialen (bland annat sand, soda och kalk) som
blandas in, vilket sdnker energiforbrukningen. Till-
verkning av glasull staller samma krav pd materialet

som glasforpackningar. Det som mindre glasfraktioner For att bedoma effekten av att FNI inte skulle omfatta

kan anvéndas till &r produktion av skumglas, men som insamling av glasforpackningar i villor har en uppskatt-

redan nimnts dr marknaden for detta just nu i princip ning gjorts baserat pa rapporten frin Close the glass

mattad. loop* med statistik fr&n andra lander, en bedomning
av hur manga hushall som skulle beroras samt en

Med mindre glasbitar i det insamlade materialet maste bedémning av méjligheten att f3 avsittning for storre

Svensk Glasétervinnings anldggning i Hammar (som volymer till skumglasproduktion.

“ https:/;www.regeringen.se/contentassets/014683bd8ee54ebe904d967356e278d0/svensk-glasatervinning-ab.pdf

% https://closetheglassloop.eu/wp-content/uploads/2021/10/CTGL_Brochure_digital.pdf
https.//www.regeringen.se/contentassets/014683bd8ee54ebe904d967356e278d0/svensk-glasatervinning-ab.pdf

7 https://closetheglassloop.eu/wp-content/uploads/2021/10/CTGL_Brochure_digital.pdf 49
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5.2.2. Miljéstyrande taxor i kombination med
kommunikationsinsatser

Som tidigare har beskrivits ar det centralt att kommuners

miljostyrande taxor gentemot boende styr mot dkad

utsortering av férpackningar vid utrullning av FNT.

Detta kommer dven ha en viss effekt pd insamlingen av

glasforpackningar.

Tva utmaningar behéver hanteras:

1. Privatpersoner har for lag kunskap om hur och
varfor forpackningar ska sorteras.

2. Privatpersoner saknar motivation att sortera.
Differentierade taxor mellan utsorterat material
och restavfall kan vara ett for svagt ekonomiskt
incitament for manga hushall.

En kombination av differentierade avgifter och tydlig
kommunikation ar darfor nodvandigt.

Fastighetsigare ar en mycket viktig part for att né ut till
boende. Det ar viktigt att sikerstélla att glasbehallare
toms innan de blir 6verfulla. De bor ocksa vara
konstruerade si att det endast gér att slanga glas-
forpackningar i dem (genom kasthal).

Genom langsiktigt och fokuserat arbete kan fastighets-
agare och avfallsbolag bidra till 6kad kéllsortering
genom att skapa nya normer i omraden som har 1ag
grad av kéllsortering. Det kan handla om att skapa
okad forstaelse for hur fastighetsigares kostnader for
avfallshantering blir hdgre om de boende inte kall-
sorterar, eller vilka nyttor kallsortering bidrar med. Det
finns manga exempel p& samarbeten mellan avfalls-
bolag och fastighetsigare (for mer information, se
avsnitt 3.2.4 under Plastforpackningar).

Differentierade miljoavgifter i kombination med tydlig
kommunikation kan gora stor skillnad. Effekten varierar

Atervinningsmalen fér férpackningar 2030 — hur nar vi dem?
5. Okad atervinning av glasférpackningar

BEST-CASE

3%

1%

Okad grad av kallsortering for glasférpackningar
tack vare miljostyrande taxor i kombination med
kommunikationsinsatser.

och producenternas radighet 6ver vilka atgarder
kommunernas avfallsbolag vidtar ar 1ag, vilket gor att
uppskattningen av effekten i analysen ar relativt kon-
servativ. I ett best-case scenario jobbar alla kommuner
med miljostyrande taxor och kommunikationsinsatser
pa ett effektivt satt vilket okar kéllsorteringsgraden for
glasflaskor med 3 procent. I ett worst-case scenario
antas kommuner motsvarande cirka 40 procent av
Sveriges befolkning arbeta med detta, vilket ger en
okad kallsorteringsgrad pa 1 procent.

5.2.3. Separat insamling av férpackningar pa torg
och i parker samt andra populéara platser
Kommunernas skyldighet att samla in forpacknings-
avfall frén torg, parker och andra populdra platser
trader i kraft 1 januari 2026. Det finns indikationer pé
att man i vissa fall kommer att samla in blandat fargat
och ofdrgat glas i samma behéllare, vilket forsamrar
kvaliteten pd materialet i nésta led. Dessutom é&r det
hog risk for att glasforpackningar kommer att vara
kontaminerade av annat material. Med anledning av
detta exkluderas denna atgard fran berdkningarna.

5.2.4. Retursystem for aterfyliningsbara
férpackningar
Inom ramen for forpackningsférordningen (PPWR)
har EU satt som mal att tio procent av den volym av
0l, 1ask, cider och vatten som sétts pa konsument-
marknaden ska levereras i aterfyllningsbara forpack-
ningar senast 2030. Till 2040 ar mélet 40 procent.
Idag ar det cirka en procent av den totala volymen som
levereras i forpackningar som kan dteranvindas (sé
kallade returglas) vilket utgors av glasflaskor med pant
(33 cl respektive 50 cl). Vin, sprit och mjolkforpackningar
ar undantagna fran kravet. For att vara effektiva och
miljomassigt hallbara bor dteranvandbara glasforpack-
ningar cirkulera i stora volymer inom ett begransat
geografiskt omréde frin producenter till dterforséljare
till konsumenter, vilket troligen &r ett av skalen till att
vin och sprit ar undantagna.

50



"20s0

Atervinningsmalen fér férpackningar 2030 — hur nar vi dem?

5. Okad atervinning av glasférpackningar

EU-kommissionens forskningscenter (Joint Research
Centre) har gjort jamforelser for flera miljoaspekter vad
giller engdngsglas och returglas*. Analysen omfattade
hela livscykeln for forpackningsprodukterna, inklusive
tillverkning, transporter till butik och frén butik till
konsument, sluthantering samt ateranvandning for
returglaset. I analysen rdknar man med att en retur-
flaska &r cirka 22 procent tyngre &n en engéngsflaska.
Resultatet visar trots den hogre vikten en klimatvinst
pa 6ver 60 procent vid anviandning av returglas. Detta
stammer Overens med en livscykelanalys som genom-
forts av RISE pa uppdrag av Sveriges Bryggerier vilken
visar pa over 70 procent klimatnytta for returflaskor av
glas jamfort med engadngsflaskor av glas*.

En utmaning for Sverige ar att retursystem for glas
nast intill monterats ner under 2000-talet. Dels beror
detta pa att dryck i allt storre utstrackning séljs i PET-
flaskor. Dels har manuell hantering av backar (vilket ar
en grundbult i systemet) ansetts vara for kravande for
personalen att hantera. Dessutom finns en moms-
problematik, ddr panten pa Olflaskor som séljs pa
Systembolaget pafors 25 procent moms, samtidigt som
dagligvaruhandeln tar tillbaka samma flaskor och
betalar ut pant som endast inkluderar 12 procent
moms. Nar det galler 50 cl-flaskor ar kunskapen om
att de séljs med pant sé lag att manga konsumenter
slanger dem i glasdtervinningen, vilket forsamrar effek-
ten av systemet. Enligt Sveriges Bryggerier killsorteras
85 procent av returglasflaskorna fran Systembolaget i
materialdtervinningssystemet i stillet for att pantas. I
vissa scenarier fungerar dock systemet bra, exempelvis

Foto: Naringslivets Producentansvar, Jenny Brolin

for restauranger vid forséljning av flaskol dar bryggeri-
erna hdmtar upp tomma backar samtidigt som de
levererar nya. Det finns idag fyra stora bryggerier

som har tvattanldggningar for att kunna ateranvanda
flaskor, dock borjar dessa bli &lderstigna och kommer
darfor att kréva stora nyinvesteringar inom en inte allt
for lang framtid.

For att retursystemet ska kunna byggas ut
i Sverige behover vissa forutsattningar komma
pa plats:

- Tillgangligheten och mojligheten att [amna
returglas maste byggas ut, bade vad galler
pantautomater och hantering av hela backar.

- Panten pa glasflaskor bor hojas for att skapa
starkare incitament.

- Kommunikationen gentemot konsument
maste starkas, bade pa sjalva flaskorna och i
butik.

Okad anvindning av retursystem paverkar atervinnings-
graden av glas pd ett indirekt sétt eftersom de innebar
att farre volymer nytt glas sitts p4 marknaden. Dessutom
kommer det glas som inte kan &teranvindas med
sdkerhet sorteras ut av bryggerierna och gé vidare till
materialdtervinning. Dock kan man inte tillgodordkna
sig returglasen varje gdng de dteranvinds.

48 European Commission, Joint Research Centre, Sinkko, T, Amadei, A, Venturelli, S. and Ardente, F. Exploring the environmental performance of
alternative food packaging products in the European Union, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2024, https://data.europa.

eu/doi/10.2760/971274, JRC136771.

4 Livscykelanalys av dryckesforpackningar i det svenska dryckesdistributionssystemet 2022 - En uppdatering av tidigare LCA-studier pa uppdrag
av Sveriges Bryggerier, Cathrine Lofgren, Katarina Nilsson, Archana Ashok, RISE P119260
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6. Okad atervinning av
metallforpackningar

6.1. Bakgrund

I hushéllens metallférpackningar ingér framfor allt
pantburkar, konservburkar, aluminiumformar och
-folie, sprayburkar, tuber, kapsyler, lock och pensel-
torra malarburkar. I verksamheters metallférpackningar
ingar exempelvis tunnor, dunkar, hinkar, sma och stora
metallbehéllare, konservburkar (for storhushall) och
Olfat.

I dagens floden ingér inte statistik for de metaller som
skiljs ur askan efter forbranning i kraftvarmeverk och
som sedan materialdtervinns. Dessa metaller ska dock
inkluderas i statistiken frdn och med 2030. Detta
paverkar framfor allt floden for jarnbaserade
forpackningar, eftersom aluminium smaélter i processen
(vilket dessutom forsdmrar pannornas forbrannings-
kapacitet).

89 % 80 %

EU:s atervinningsmal for-
packningar i jarn 2030

Total atervinningsgrad
jarnbaserade
forpackningar 2022

Enligt EU:s méalsattningar ska atervinningsgraden
till 2030 vara 80 procent for jarnbaserad metall samt
60 procent for aluminiumforpackningar. NPA:s
berdkningar visar att 89 procent av jarnbaserade
metallforpackningar &tervanns i Sverige under 2022%.
Aluminiumforpackningar (dar d4ven pantburkar
ingér) atervanns till 82 procent under 2022. Enligt
Naturvardsverket var atervinningsgraden betydligt
hogre under 2023, 89 procent. Fluktuerande siffror
over aren kan delvis forklaras med att material under
vissa &r lagras for att storre volymer ska kunna
transporteras. Oavsett vilken siffra man utgar frén,
innebdr siffrorna att Sverige med god marginal nar
EU:s materialatervinningsmal for bada sorters
metallférpackningar.

82 % 60 %

Total atervinningsgrad EU:s atervinningsmal
aluminiumférpackningar aluminiumforpackningar
2022 2030

%0 Metal packaging (waste) Sweden 2023, Hiestermann & Fromchen GmbH. Framtagen pa uppdrag av NPA.
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 METALL-
FORPACKNINGAR

[

Hushall: 14 kton

Atervinningsmalen fér férpackningar 2030 — hur nar vi dem?
6. Okad atervinning av metallférpackningar

Flode metallférpackningar av stal, 2022

Forpackningar satta pa marknaden: 54 kton
l Satt pa marknaden: 34 kton, fridkare: 20 kton

1/
>

Verksamheter: 40 kton

v v
\ \ \
Insamlat i atervinningssystem: Forpackningar i Insamlat i Insamlat i Forpackningar
13 kton restavfallet: 1 kton atervinnings- mottagnings- i bréannbart:
system: platser: 5 kton
‘ | 35 kton 0 kton
FNI: Avs: Ovrigt:
4 kton 6 kton 3 kton
Materialatervinning Materialatervinning
100 % 100 % 100 % 0% 100 % n/a ca0%
| |
v v

Materialatervunna forpackningar hushall: 13 kton

Materialatervunna forpackningar
verksamheter: 35 kton

L/ Totalt materialatervunna férpackningar: 48 kton (89 %) <~

Under senare ar har volymerna metallférpackningar
satta pd marknaden utanfor pantsystemet minskat.
Béde for hushalls- och verksamhetsforpackningar ar
trenden att metallforpackningar ersitts av forpackningar
av plast eller vitskekartong. Detta paverkar den totala
atervinningsgraden for forpackningar negativt, eftersom
metall dr lattare att materialdtervinna och dessutom
kallsorteras 1 hdgre utstrackning.

Ovanstdende floden for metallforpackningar av jarn har
sammanstéllts med hjalp av siffror frdn Naturvardsverket
(2022), NPA (2023) och Svenska Metallkretsen (2022).

Vart att notera ar att volymerna for verksamheters
metallférpackningar ar mycket svéara att uppskatta. Bade
uppskattningar for satt pd marknaden och material-
atervinning ar troligen i ldgsta laget. Berakningarna for
fridkare antas hérrora till verksamhetsforpackningar.

For verksamhetsforpackningar av jarn har graden av
ateranvandning 6kat under de senaste aren. Det finns
fortsatt stor potential for 0kad &teranvandning av
verksamhetsforpackningar i metall i Sverige med tanke
pa att dessa dteranvands i betydligt hdgre grad i jam-

forbara lander i évriga Europa. Inledningsvis kommer
dock en ckad andel av ateranvandbara forpackningar
satta pd marknaden paverka materialatervinnings-
graden negativt. Anledningen till detta ar att tiden
mellan att en forpackning satts pd marknaden och

att den lamnas till materialatervinning blir betydligt
langre.

Nedanstéende floden for metallférpackningar av
aluminium (nésta sida) har sammanstallts med hjalp
av siffror frdn Naturvirdsverket (2022), NPA (2023)
och Svenska Metallkretsen (2022).

En generell utmaning vid berdkning av tervinnings-
graden for metallforpackningar ar dels inflodet av
aluminiumburkar fran framfor allt Tyskland, dels
utflodet av bade aluminium- och konservburkar till
Norge, tack vare granshandeln. En del av pantburkarna
kommer tillbaka till Sverige, men Returpack uppskattar
att cirka atta procent av de totala volymerna pantburkar
satta pd marknaden har slutdestination andra lander.
Om volymen inférda aluminiumburkar fran Tyskland
(och andra lander) kompenserar for utflodet &r inte
kant.
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Flode metallférpackningar av aluminium, 2022

—

PANT r.

Hushall: 35 kton

Férpackningar satta pa marknaden: 36 kton
Satt pa marknaden: 36 kton, fridkare: 0,03 kton

e

Verksamheter: 1 kton

v v
\ \ \
Insamlat i atervinningssystem: Forpackningar i Insamlat i Insamlat i Férpackningar
29 kton restavfallet: 7 kton marknadsdrivet mottagnings- i brannbart:
system: platser: O kton
‘ | 1 kton 0 kton
Pant: FNI: AVS: Ovrigt:
25 kton 1 kton 2 kton 1 kton
Materialatervinning Materialatervinning
100 % 100 % 100 % 100 % 0% 100 % n/a n/a
|
v v

Materialatervunna férpackningar hushall: 29 kton

Materialatervunna férpackningar
verksamheter: 1 kton

Q/ Totalt materialdtervunna férpackningar: 30 kton (82 %) A

Under 2022 stod verksamhetsforpackningar av
aluminium for cirka fyra procent av den totala
mangden aluminiumférpackningar och tgérder for
dessa exkluderas darfor i analysen. Daremot stod
verksamheter for cirka 74 procent av jarnbaserade
metallforpackningar. Analysen kommer darfor att
omfatta dtgirder for aluminiumforpackningar fran
hushéll och jarnbaserade forpackningar fran bade
hushéll och verksamheter.

6.11. Atervinning av metallférpackningar

Metaller kan dtervinnas om och om igen utan att ndgon
av de ursprungliga egenskaperna forsdmras. Metall-
skrot har darfor ett stort varde och stor efterfragan,
vilket gor att de metallforpackningar som samlas in i
princip &tervinns helt och hallet. Metaller &r latta att
sortera eftersom processen oftast bara kraver enkla

magnetlosningar (for jarn) eller virvelstromsseparation

5 Preserving value in EU industrial materials, Material Economics, 2020

(for aluminium). Olika legeringar gor dock att materialet
minskar i varde, eftersom anvindningsomradet kan be-
gransas®. Legerad metall gér fortfarande att dtervinna,
men kraver inblandning av metall av hogre kvalitet.

Det finns stora kostnads- och klimatvinster med &ter-
vinning av metall. Vid omsmaéltning av en aluminium-
burk till en ny burk kravs endast 5 procent av den
energi®? som anvands for att ta fram en burk av ny-
producerad aluminium. Aluminiumburkar ar darav
mycket Ionsamma att atervinna. Klimatpaverkan fran
processen att anvanda atervunnet stal ar 10—38 procent
jamfort med produktion av primért stal (beroende pé
andelen fossil elproduktion i det land dar produktionen
sker)®®. Vid anviandning av dtervunnet aluminium i
Europa ar klimatpaverkan 93 procent ldgre an vid
anvandning av primart material>*.

2 https/Mmww.metallkompetens.se/handbok/om-aluminium/framstallning-av-aluminium/atervunnet-aluminium/#:~text=Aluminium%20
kan%201%C3%A4tt%20%C3%A5tervinnas. %C3%A5tg%C3%A5r%20f%C3%B6r%20framst%C3%A4INiNg%20av%20prim%C3%A4raluminium.

> Global resources outlook, UN IRP, 2019

5 Preserving value in EU industrial materials, Material Economics, 2020
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6.2. Atgarder for 6kad atervinning
av metallférpackningar

Fastighetsnara insamling (FNI) for
metallférpackningar

6.2.1.

Metallavfall stér for cirka fyra procent av hushéllens
avfall®®. Av detta kéllsorterar hushéllen i genomsnitt 93
procent av metallférpackningar i jarn och 80 procent av
aluminiumférpackningar. Det innebar att potentialen
for forbattrad insamlingsnivé framfor allt rér aluminium-
forpackningar. Enligt erfarenheter fran tidigare
Metallkretsen, ar det framfor allt kaffekapslar och
aluminiumfolie som inte sorteras ut.

Tester som har gjorts i ndgra kommuner visar att om
FNI infors for alla andra fraktioner, men inte metall, s
ar det endast cirka 50 procent av metallmaterialet som
kallsorteras®. Det ar dock svart att avgora hur infoérandet
av FNT 1 hela Sverige skulle paverka kallsorterings-
graden. Statistik fran Avfall Sverige visar till exempel pd
betydligt 1dgre kéllsorteringsgrad for metallférpackningar
iett urval av kommuner som infort FNT dn vad som
anges pa nationell niva®. Ett skal till att den nationella
statistiken for utsortering av metallférpackningar &r
betydligt hogre kan vara att manga energibolag och av-
fallsbolag har enklare eftersortering diar magnetisk och
icke-magnetisk metall sorteras ut innan forbranning
och dé réknas in i volymen utsorterat material. Det
finns inte ndgra rapporter som visar pa hur mycket
metall som sorteras ut i system med insamling i ater-
vinningsstationer jamfort med insamling genom FNL
Pa grund av bristande underlag antas déarfoér FNI inte
paverka utsorteringsgraden av metallférpackningar.

6.2.2. Eftersorteringsanldggningar for utsortering
av metall i hushallens restavfall

Att sortera ut metall ur hushallsavfallet innan
forbranning ar relativt enkelt. En atgard for att cka
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utsorteringen av metall kan darfor vara att fler energi-
eller avfallsbolag som véljer att investera i eftersorterings-
anldggningar. De anlaggningar som byggs i frimsta
syfte att sortera ut plast ur avfallet for att sdnka
kostnaderna for utslappsritter, kommer ocksé att
sortera ut metall, vilket kan ge vissa intikter till bolagen.
Det ar ocksa troligt att bolag som inte har valt att
sortera ut plast ur restavfallet &nd4 investerar i enklare
eftersorteringsanlaggningar (vilket till exempel
Malarenergi och SYSAV har gjort). Fortsatt utbyggnad
av eftersorteringsanlaggningar kommer att ha en
positiv effekt pd insamlingsgraden. Emellertid &r det
oklart hur stor andel av Sveriges kommuner som har
nagon form av eftersortering av metallavfall redan idag,
och darfor ar det svart att uppskatta hur stor effekten
kommer att vara av fortsatt utbyggnad av eftersortering,.

6.2.3. Miljéstyrande taxor i kombination med
kommunikationsinsatser
Som tidigare har beskrivits ar det centralt att
kommuners miljostyrande taxor gentemot boende styr
mot O0kad utsortering av forpackningar vid utrullning
av FNIL Detta kan &ven ha en viss effekt pa insamlingen
av metallforpackningar. Liksom for andra férpackningar
ar det viktigt att kombinera differentierade avgifter
och tydlig kommunikation. Kommunikationsinsatser
har som syfte att sprida kunskap om hur och varfor
forpackningar ska kallsorteras. Miljostyrande taxor
syftar till att skapa starkare ekonomiska incitament for
kallsortering.

P& samma satt som for andra forpackningsslag
kommer en kombination av miljostyrande taxor och
kommunikationsinsatser att forbattra kéllsorterings-
graden hos hushéllen. Dock &r statistiken for volymen
metallforpackningar i restavfallet bristfallig. Darmed ar
effekten svar att uppskatta.

% https/;Aww.regeringen.se/contentassets/cd9bdde639aa40acb93d05bceae02fOa/skrivelse-atgarder-for-att-oka-materialatervinningen-av-avfall.

pdf

% https:/Mwww.regionvasterbotten.se/VLL/Filer/Avfall%200ch%20atervinning%20Skaraborg%20Tova%20Lustig.pdf

57 Uppnadda resultat med fastighetsnara insamling av forpackningar, Avfall Sverige, 2023
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7. Okad atervinning av

traforpackningar

Sedan den 1 januari 2024 ingdr traforpackningar i
producentansvaret for forpackningar. Traforpackningar
som satts p& marknaden ska ddrmed anmalas till en
godkind producentansvarsorganisation, samlas in

och intentionen 4r att dessa ska atervinnas i s& hog
utstrackning som majligt. En traforpackning som ater-
anvands i ett marknadsdrivet system (se nedan under
rubriken Retursystem) ska endast registreras forsta
gangen den satts pa marknaden, for att undvika att
samma forpackning registreras flera ganger.

Majoriteten av de forpackningar i trd som sitts pa
marknaden &r inte avsedda for hushall. De allra flesta
anvands av verksamheter for transporter. Ungefar 10
till 15 procent av Sveriges travaruproduktion anvands
for tillverkning av trdemballage®®. Traforpackningar
kan dven omfatta andra typer av forpackningar, sdsom
tralador for livsmedel for ostar eller vin, men vanligast
ar olika typer av trapallar for transporter samt kabel-
trummor. En typ av triapallar &r EUR-pallar som ingér
1 ett cirkulerande system och kan anvidndas upp till 70
ganger innan de atervinns. Bara i Sverige cirkuleras
over 30 miljoner EUR-pallar varje ar*.

Enligt SCB:s siffror sattes 207 800 ton traforpackningar
pa marknaden 2020, varav 11 procent dtervanns. SCB
skriver sjdlva att volymen satt p& marknaden troligen
ar underskattad (framfor allt pa grund av fridkare). Det
finns ingen uppdaterad statistik tillgAnglig efter 2020
fran SCB. Enligt NPA sattes 79 255 ton traférpackningar
pd marknaden under 2024. Aven om siffrorna giller
olika &r sd ar skillnaden sa stor att det ar uppenbart att
statistiken inte ar tillforlitlig.

Ett exempel som gor statistiken mindre tillforlitlig ar
att Naturvardsverket godkant att kommuner inte

1M %

Total atervinningsgrad
traférpackningar 2022

EU.s atervinningsmal
2025

behdver rapportera in till NPA de volymer traforpack-
ningar som kommer in pa atervinningscentraler,
eftersom forpackningar och produkter av trd blandas i
samma containrar.

Enligt EU:s malsattningar ska &tervinningsgraden for
traférpackningar vara 25 procent till 2025 samt 30
procent till 2030.

7.1. Klimatavtryck fran
traférpackningar

Pa samma satt som pappersforpackningar, produceras
traforpackningar av fornybar révara och darmed ger
inte forbranning av tra upphov till fossila vaxthusgas-
utslapp, enligt GHG-protokollet. Detta innebar att
energibolag inte har ndgra incitament att vidta atgarder
for att minska andelen traforpackningar i forbranningen.
Tvartom ar traflis (uttjant tra som flisats innan leverans
till en forbranningsanldggning) ett attraktivt bransle
dar det rader hog efterfragan. Studier har dock visat att
aven i jamforelse med effektiva kraftvarmeverk som
producerar bade varme och el, finns det klimatvinster
med att materialdtervinna tré eftersom det minskar
efterfrigan pa priméart material och minskar av-
skogningen®. Behovet av materialatervinning av
traforpackningar ar daremot stort i ldnder dar
materialet annars hamnar pa deponi och orsakar
metanutslapp.

Oavsett de klimatvinster som nis vid materialater-
vinning kommer energibolagen inte att arbeta for att
minska forbranningen av traforpackningar. I stallet
behover atgarder vidtas innan materialet kommer till
forbranningsanlaggningarna.

EU.s atervinningsmal
2030

% https:;/www.svenskttra.se/siteassets/5-publikationer/pdfer/forpackningshandboken.pdf
® https:/Mwww.svenskttra.se/hallbarhet/tre-loften-for-en-hallbar-utveckling/forpackningar/

80 https:/Mww.mdpi.com/2071-1050/16/14/59337
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7.2. Atervinning och ateranvand-
ning av traférpackningar

I foljande stycken beskrivs omraden som &r relevanta
att forsté utifrn mojligheten att 6ka atervinnings-
graden av triforpackningar. Atgirderna fokuserar pa
6kad utsortering hos verksamheter och inte hushall,
eftersom hushéllen anvinder mycket sma volymer
traférpackningar. Trd som sorteras ut och som haller
ratt kvalitet (returtrd i kategori A I, framfor allt last-
pallar av massivt trd samt forpackningar av obehandlat
massivt trd) gar tekniskt att atervinna utan storre
problem. IKEA Industry kan dven ta emot tra av simre
kvalitet. Utmaningarna handlar snarare om att foretag
ska vilja dtervinning framfor energiutvinning, det vill
séga att forpackningarna ska sorteras ut for tervinning,.
Beroende pé efterfrdgan pa biobransle kan det vara
svart for foretag som vill anvénda atervunnet tra

i produktionen att konkurrera med energibolagen
prismassigt. Under en varm vinter som 2024/2025 har
dock priset pa biobrénsle gatt ner och andra typer av
avsittning blir mer attraktiva.

Aven om &teranvindning av traforpackningar inte
raknas in i maluppfyllnaden, paverkas dtervinnings-
graden indirekt genom att farre forpackningar sitts pé
marknaden. Darfor inkluderas dven aspekter kopplade
till teranvandning.

7.3. Retursystem

Ju fler traforpackningar som cirkulerar i system for
ateranvandning, desto farre forpackningar sitts pa
marknaden. Detta ar framfor allt relevant for trapallar
och kabeltrummor. Nér traforpackningar cirkulerar

i system for teranvandning, riknas inte dessa som
atervunna. Om en trapall daremot repareras, riknas
det enligt forpackningsforordningen som att den
atervunnits.

Retursystemen kan vara slutna eller 6ppna. I ett retur-
system byggs standardiserade rutiner och reparations-
mojligheter upp, vilket kan maximera graden av
ateranvandning. I ett 6ppet retursystem finns ett stort
antal lastpallhandlare och geografiskt spridda reparatorer
som gor det majligt for anvandaren att sélja lastpallarna
efter att transportarbetet ar utfort®2. For att systemen
inte ska leda till 6kade volymer av transporter, bor de

i mdjligaste man utgd fran att tomma forpackningar
atertas vid leveranser samt att den geografiska
omfattningen begransas till nationell eller regional
nivad. En utmaning for 0ppna lastpallsbytessystem ar
hur kvaliteten av begagnade lastpallar ska klassificeras.
Beroende pé vad som ska transporteras pé lastpallen
ar acceptansen for vadergranad, smuts och helhet olika
stor.

¢ https:/AMww.bruening-group.se/produkter/returtrae/returtrae-a-i/
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I de fall det inte finns lampliga dppna retursystem kan
ett foretag etablera ett eget, slutet, retursystem. Ur ett
ekonomiskt perspektiv ar retursystem ofta mest
l6nsamt vid korta transportavstdnd och jamn efter-
frigan, medan engdngsanvandning innebar ldgre
kostnader vid 1dnga transportavstand och stor variation
i efterfragan.

Nedan foljer ndgra exempel pa befintliga retursystem
pa marknaden:

Retursystem Byggpall®

Retursystemet ar uppbyggt av byggbranschen (framtaget
av Byggmaterialproducenterna, Byggmaterialhandlarna
och Sveriges Byggindustrier). Standardiserade bygg-
pallar av EUR-format och halvpallsformat ateranvands,
vilket innebdr att foretagen som deltar inte behover
betala forpackningsavgifter. Systemet fokuserar pa
enkelhet och 14ga kostnader genom att optimera
logistikfloden, vilket ocksa minskar klimatpéverkan.

EUR-pallsystemets4

EUR-pallen ar ett Oppet bytessystem som fungerar i
hela Europa. Det r en dteranvindbar lastpall av tra
med standardiserade matt (den kallades tidigare for
SJ-pallen). For att fa tillverka EUR-pallar krévs licens.
Pallarna repareras av licensierade reparatérer och ter-
anvands flertalet gdnger innan materialdtervinning.
Sverige cirkulerar 6ver 30 miljoner pallar arligen
genom detta system.

Palléverféringssystemet (POS)

POS ir ett lastpallsbytessystem for godkinda EUR-
lastpallar. POS 4r forhallandevis billigt att anvinda
under forutsattning att varken godset som hanteras pa
lastpallen eller lagerhallningen fororenar lastpallen s&
att den blir oanvandbar i bytessystemet.

Selcable (kabeltillverkarnas branschorganisation)
retursystem fér kabeltrummor

Kabeltrummor kan dteranvandas i genomsnitt dtta
gdnger. Kabeltrummorna anvander ett standarmatt
(K-standard). Trummor som foljer standardmétten
tas emot oavsett vem som salt dem. Alla aktdrer inom
systemet anviander samma priser som ersattning for
returnerade trummor och har gemensamma regler for
vardering av skadade trummor®.

Slutna retursystem fér plywood

Ménga foretag anviander transportforpackningar som
ar ateranviandningsbara, genom att montera ihop en
plywoodlada med géngjarn och kraftigare ramar.

82 https:/Mwww.svenskttra.se/siteassets/5-publikationer/pdfer/forpackningshandboken.pdf

& www.byggpall.se

8 https:/www.svenskttra.se/bygg-med-tra/traforpackningar/val-av-emballagetyp/lastpallar/
% https:/Mwww.selcable se/wp-content/uploads/sites/25/2021/12/SELC-21_044-A-Retursystem-for-kabeltrummor-2021-11-08.pdf
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7.4. Atervinning av traférpackningar

Specialemballage i trd anvands ofta i distributionen
av skriddarsydda och enstaka produkter, framfor allt
ibyggsektorn. I dessa fall kan traférpackningen oftast
inte ateranvandas. I Sverige ar alternativet att dessa
atervinns eller gér till forbranning.

Atervinning av triforpackningar sker framfor allt
genom produktion av spanskivor. Genom att anvinda
returtrd minskar behovet av primért virke vid
produktionen av spanskivor. I Sverige produceras stora
volymer spanskivor i Hultsfred (i Ikea Industrys fabrik,
vars produktion framfor allt gér vidare till en narliggande
anldggning som producerar garderober). Fabriken i
Hultsfred har en produktionskapacitet pa cirka 650
000 m3 och cirka 30 procent av produktionen bestér
idag av returtrd. Ikea Industry har som mal att 80
procent av insatsmaterialet ska besta av returtra.

Tidvis behover fabriken importera returtra®. For Tkea
Industry spelar det ingen roll om det ar returtra frén
forpackningar eller produkter som anvénds. Man kan
ta emot returtra av olika kvaliteter i fabriken i Hultsfred
eftersom man har majlighet att rena trit pa plats. Ett
hinder for Tkea Industry att 0ka anviandningen av tra
fran kasserade forpackningar ar att man ar beroende av
stabila inkommande volymer till fabriken och behover
sakerstilla langa kontrakt for inkommande material.
Om man endast skulle fokusera pé forpackningar skulle
det formodligen vara svart att fa tillrackligt stora
volymer for att sdkra effektiva logistikfloden.

% https:/www.mdpi.com/2071-1050/16/14/5933?
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7.5. Okad utsortering av tra-
forpackningar som idag gar
till energiutvinning

Det rader brist pa returtrd pd marknaden idag. Det
finns enstaka initiativ for att 0ka utsorteringen av
traforpackningar (exempelvis ett samarbete mellan
Stena Recycling och ABB Robotics), men det finns
stor potential att 0ka utsorteringsgraden.

En utmaning for att kunna oka utsorteringsgraden

av traforpackningar ar bristen pd incitament. Nar ett
dtervinningsforetag hanterar mycket returtra har de
ofta sin egen flisningsutrustning. Det flisade trat kan
séljas till ett kraftvArmeverk. Storleken p4 ersittningen
beror fraimst pa flisets kvalitet, det ridande elpriset,
samt efterfrigan pa material vilket styrs av om det ar
en varm eller kall vinter. Under de senaste dren har
priset pé triflis varit hogt. En fordel for atervinnings-
foretaget ar att de inte behover separera traférpackningar
frén traprodukter, utan kan flisa allt material till-
sammans. Aven i de fall det &r enkelt att sortera ut
traforpackningar (exempelvis uttjanta lastpallar samt
kabeltrummor) s ar det oftast s smé volymer att det
inte ar rimligt for foretaget att hantera detta material
separat.

For atervinningsforetag finns i praktiken tre méjliga
avsittningar for traforpackningar: att flisa materialet
och sélja det vidare for energiutvinning; att flisa
materialet och silja det vidare till tervinning
(exempelvis till Tkea Industry); eller att lamna in
forpackningarna till en mottagningsplats. I de flesta fall
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ar det en ren forlustaffar for dtervinningsforetagen

att sdlja materialet vidare for &tervinning eller att
lamna traforpackningar pd mottagningsplatser. I de fall
materialet samlats in pd en plats som ligger 1&ngt fran
ett kraftvarmeverk, samt under sommaren d§ efter-
fragan pa flis ar betydligt lagre, kan det vara ekonomiskt
forsvarbart for foretag att sélja det flisade materialet

till &tervinning eller att lamna traforpackningar till en
mottagningsplats.

Aven i de fall dtervinningsforetagen kan fa betalt for att
lamna materialet till tervinning (exempelvis till Tkea
Industry) ar oftast ersattningen lagre dn vad energi-
bolagen betalar for biobransle.

7.6. Italien - en féregangare for
atervinning av traférpackningar

Ett land som under 14ng tid fokuserat pé atervinning
av traforpackningar ar Italien. Det finns formodligen
flera forklaringar till detta. En kan vara att trardvara
ar en knapp resurs i sodra Europa. En stor andel av
den traravara som anvinds i landet importeras och
atervunnet tra har darfor ett hogt varde. Ett annat kan
vara att energiutvinning inte ar lika utbrett i Italien
som i Sverige, vilket innebdr att trd som inte atervinns
antingen forbranns utan nigon nytta, eller laggs pa
deponi dér det orsakar metanutslapp.

Oavsett bakomliggande orsak, har Italien lyckats
mycket bra med insamling av returtra. Statistik visar
att ungefar 65 procent av alla traférpackningar som
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satts pd marknaden samlades in under 2023%. En
huvudaktor for detta ar Rilegno, ett nationellt, frivilligt
natverk som samlar in och sékerstéller &tervinning av
traférpackningar. Nétverket, som bildades 1998, har
over 2000 foretag och organisationer som medlemmar.
Medlemmarna inkluderar bade dtervinningsforetag
och producenter av brador, pappersmassa, paneler
och pallar. Det finns drygt 400 insamlingsstallen dar
verksamheter kan lamna traforpackningar. Dessutom
har man genom ett avtal med den nationella samman-
slutningen av italienska kommuner (Anci som
representerar cirka 4 500 kommuner) ett system for
insamling av traforpackningar fran hushall (vilka &ar
mer vanligt forekommande i Italien an i Sverige)®. Pa
Rilegnos hemsida skriver de att cirka 2 386 kton tra-
forpackningar sattes pd marknaden 2023 (exklusive
pallar for dteranvandning). Av dessa har Rilegno
atervunnit 757 kton traforpackningar, vilket skulle
motsvara en dtervinningsgrad pd 32 procent®. Detta ar
betydligt 1agre dn vad som rapporteras i andra kallor,
men det racker gott for att nd EU:s &tervinningsmaél
for 2030. Forutom traférpackningar har Rilegno dven
samlat in 885 kton trd av annat slag for atervinning,
vilket kan forklara den forvirrade statistiken. Rilegno
driver ocksa ett ateranvandningssystem for lastpallar,
dar cirka 60 miljoner enheter cirkulerar.

Det insamlade returtrat gar vidare till 15 foretag som
atervinner tramaterialet for produktion av insatsvaror
till mobel- och byggindustrin”. Enligt Rosewoods
kunskapsplattform sparar uppligget cirka 1 miljon ton
CO2e per ar och skapar cirka 6 000 jobb.

&7 https:/www.statista.com/statistics/911735/recycling-rate-of-wood-packaging-waste-in-italy/#:~text=The%20recycling%20rate%200f%20

wood,in%20Italy%20totaled%202%2C162%20kilotons

@

8 https:/Mwww.rilegno.org/i-numeri/

<l

° https:/Mww.forestinnovationhubs.rosewood-network.eu/en/content/rilegno-national-wood-collection-and-recycling-network

5 https/AMwwworking-process.com/en/lets-talk-about-wood-recycling-an-entirely-italian-excellence/
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8. Rekommendationer

Efter de intervjuer som genomfoérts ar det tydligt att det finns

ett stort kunskaps- och informationsgap i alla led och bland bade
allmanhet och verksamheter. For att sakerstalla maximal ater-
vinningsbarhet och basta kallsortering skulle flera aktiviteter
kunna initieras. Dessa boér vara koordinerade och utga fran
samma budskapsplattform, men anpassas efter malgruppen.

8.1. Samarbete

NPA har inte full rddighet i hela vardekedjan — for

att de atgdrder som berdknats ska fa full effekt ar det
centralt att NPA och 6vriga producentansvars-
organisationer har ett nira samarbete med relevanta
aktorer (kommunala avfallsbolag, energibolag, bygg-
och anlaggningssektorn, vardsektorn och férpacknings-
producenter).

For att nd EU:s mal finns ett gap dven om samtliga
berdknade aktiviteter genomfors. For att Gverbrygga
gapet kan NPA behova utveckla befintligt arbete och
utforska hela nya arbetssitt. Négra forslag lyfts nedan.

8.2. Okat stod till forpacknings-
producenter och verksamheter

Stora foretag som paketerar produkter har ofta relevant
kunskap om material och om kriterier for atervinnings-
barhet, men de ndgot mindre har inte mojlighet att ha
den typen av expertis internt. Det ar helt avgorande att
sprida tydlig och detaljerad information som upprepas
regelbundet.

Till producenter av férpackningar:

P> Vad forpackningsavgifterna anvands till samt att
det ar lagstadgat att betala forpackningsavgift.

P> Vilka kriterier som gor en forpackning
atervinningsbar.

Till verksamheter dar forpackningsavfall uppstar:

PP Varfor man ska kéllsortera.

»» Hur forpackningar ska sorteras si att de gér att
atervinna.

Det finns ett behov att ha snabb och tillforlitlig tillgdng
till specifik kompetens om forpackningar. Detta ses i
vissa fall som en flaskhals for producenter och kunder
idag. Det kan finnas flera alternativa affirsmodeller for
att erbjuda detta, men det bor finnas en koppling till
NPA for att sakerstilla synkroniserade insatser.

8.3. Nationell mobilisering

Det ar uppenbart att den stora utmaningen bade for
hushaélls- och verksamhetsforpackningar ar att astad-
komma battre kallsortering. Detta &r viktigt bade for
okad resurseffektivitet, for att Sverige ska na ater-
vinningsmaélen och for att minska andelen fossilt
material i energiutvinning och minska de svenska
koldioxidutslappen.

Olika aktorer genomfor kommunikationsinsatser

1 mindre skala med olika budskap. Insatserna sker

ofta under begréansad tid och i liten omfattning, vilket
begransar effekten. Dessutom har media bidragit till
att sprida skeva bilder om &tervinning. Med tanke pa
bristerna i killsortering bade hos privatpersoner och
iverksambheter, trots att detta varit lagstadgat under
manga ar, kravs extraordinara atgarder som involverar
manga aktorer i olika delar av samhaéllet.
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Vi rekommenderar att NPA utreder mojligheterna

till att iscensétta en nationell mobilisering som pagar

atminstone fram till 2030. Nagra forslag pa vad en
nationell mobilisering skulle kunna omfatta:

<

Kommunikation riktad mot hushall

- Nya kreativa idéer féor kommunikation. Nota
in budskap om de atervinningssymboler som
introduceras i allt hogre takt pa forpackningar.
Detta ska ligga till grund for kampanjeri TV,
sociala medier och liknande. Ur detta perspektiv
ar Panta mera vart att titta pa som forebild. Man
har formedlat samma budskap under manga ar
med samma tilltal, aven om den kreativa formen
varierat. Aven om sjélva pantstrukturen i sig ar
ett incitament for konsumenter, har langsiktig-
heten och det genomgaende budskapet i
kampanjerna lett till att de allra flesta forstar
varfér man ska panta PET-flaskor och
aluminiumburkar.

- En langsiktig PR-plan med en bredd av
aktiviteter.

- Med hjalp av en digital 16sning erbjuda hushall
moajlighet att med mobilens kamera snabbt kan
avgora hur en forpackning ska sorteras.

- Tafram ett bra sorteringskit (i syfte att erbjuda
en bra sorteringsstruktur i hemmet) som kan
distribueras av fastighetsagare och saljas via
kanaler som exempelvis ICA.

<

Kommunikation riktad mot
producenter och verksamheter

- En kommunikationsplan riktad mot de
producenter som betalar forpackningsavgifter.

- Regelbundet lyfta fram producenter som
lanserat nya "bra” forpackningar.

- Regelbundet lyfta fram kommmuner och
fastighetsagare som natt héga insamlingssiffror
och dar plockanalyser visar pa laga nivaer av
forpackningar i restavfall.

- Samarbetsavtal med branschorganisationer,
exempelvis:

- Byggféretagen (for att na bygg- och
anlaggningssektorn)

- Fastighetsagarna (for att na flerbostadshus)

Atervinningsmalen fér férpackningar 2030 — hur nar vi dem?
8. Rekommendationer

- SKR (for att na vard- och omsorgssektorn
samt skolor)

- Avfall Sverige (for att na ut till avfallsbolag i
kommuner)

- Kommunala avfallsbolag och energibolag

- Atervinningsindustrierna (vars medlemmar
hanterar verksamhetsférpackningar)

- Samarbeta med privata aktérer inom ater-
vinning av forpackningar fran verksamheter
for att ta fram utrymmeseffektiva och smarta
sorteringslosningar (exempelvis for bygg- och
anlaggningssektorn).

- Samarbeta med energiféretag for att dka
kunskapen om innehallet i verksamhetsavfall
som gar till energiutvinning. Samt 6ka forstaelsen
for hur mottagningsavgifter kan konstrueras for
att minimera forpackningsavfall till forbranning i
syfte att skapa forebilder.

- Breda kommunikationsinsatser pa massor
och nationella konferenser (till exempel for-
packningsmassan Scanpack i Goteborg).

Ovanstaende ar att se som exempel
pa vilka delar en nationell
mobilisering skulle kunna omfatta.
Centralt ar att en mobilisering
uppfyller vissa kriterier:

- Paga over tillrackligt 1ang tid for att fa effekt
(forslagsvis fram till nuvarande malar 2030).

- Konsekvent budskap over tid. Budskap som
bade motiverar via fakta och kanslor.

- Konsekvent formsprak for att skapa
igenkanning.

- Samarbete — ju fler aktérer som engagerar sig i
detta desto mer framgangsrikt. Detta kraver en
vilja att utveckla en plattform tillsamnmans fran
samtliga parter.

- Fokuserat arbete i manga kanaler for att na en
bredd av malgrupper med samma budskap
men fran olika perspektiv.
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For att en nationell mobilisering skulle kunna genom-
foras krdvs en affirsmodell med en grundfinansiering
samt mojligheter for olika aktorer att arbeta med
plattformen. For att skapa konkurrensneutralitet ar det
viktigt att alla producentansvarsorganisationer ar med
i finansieringen. Annars skapas konkurrensfordelar pa
fel grunder. For att dstadkomma detta méste
producenterna stélla krav pa respektive producent-
ansvarsorganisation att delta. Detta ligger i
producenternas intresse eftersom framtida boter
annars sannolikt kommer att drabba dem.

En nationell mobilisering med ldngvarig och bred
kommunikation skulle férmodligen ocksé f& som effekt
att konsumenter skulle kallsortera pa ratt sitt i storre
utstrackning.

8.4. Insatser for att minska antalet
fridkare

Som beskrivs i avsnitt 2.6 satts en del forpackningar
pé marknaden av fridkare, alltsd producenter som inte
rapporterar de forpackningar de satter pd marknaden
eller betalar forpackningsavgifter for dem. Genom tkad
tillsyn och skarpare sanktioner skulle troligen antalet
fridkare minska. Det skulle i foljande konsekvenser:

P> Infldet av forpackningsavgifter skulle 6ka, vilket
skulle medge sankningar av alla forpacknings-
avgifter alternativt méjliggora okad finansiering av
atgarder for okad materialatervinning.

Atervinningsmalen fér férpackningar 2030 — hur nar vi dem?
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»» Atervinningsgraden kommer att minska om fridkare
registrerar sig pd marknaden, da dessa idag inte
inkluderas i "satt pd marknaden” vilket den siffra
det atervunna materialet jamfors mot.

P> Inom ramen for de systemgranser som anvants i
detta arbete ingér uppskattade volymer fran fridkare
for bade hushalls- och verksamhetsforpackningar.
Darfor borde dtervinningsgraderna inte paverkas
1 ndgon storre utstrackning av en 6kad mangd
rapporterande producenter, utan i stillet forbattra
tillforlitligheten for mangder satta pa marknaden.

8.5. Justering av fastighetsnara
insamling

Ett samlat grepp bor tas om vilka justeringar som kan
vara lampliga for FNI. Med tanke pa att kommunerna
har krav pa sig infora FNT innan den sista december
2026 bor detta initieras omgaende. Forslagsvis bor
producentansvarsorganisatoner, forpacknings-
producenter, Naturvardsverket, Avfall Sverige, SKR
och representanter for regeringen samlas for att
komma 6verens om hur glasforpackningar, metall och
vitskekartong bor hanteras samt om ndgra andra
justeringar bor goras.
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8.6. Behov av politiska beslut

Flera atgarder kraver politiska beslut for att de ska
bli verklighet. Inom foljande omraden finns behov av
utokade resurser, skarpt lagstiftning eller atgarder av
annan art.

»» Under forutsattning att lansstyrelserna tar Gver till-
synsansvaret fran 2026, ar det centralt att dessa far
tillrackliga anslag for att tillsynen ska kunna utévas
pa ett battre satt dn idag. Specifika krav bor stéllas
pa tillsynsmyndigheter att de bor utoka tillsynen
av byggsektorn samt att denna bor utévas pa plats
och inte i forsta hand hos de bolag som tar emot
material och avfall.

»» Enligt Naturvirdsverket visar tidigare studier av
blandat avfall frin byggsektorn att halften av plasten
utgjordes av forpackningar. Endast en procent av
den totala byggplasten dtervinns. Forpackningar
ska sorteras separat pd byggarbetsplatser, men dven
da detta gors, blandas ménga olika typer av plast-
forpackningar. For att 6ka materialdtervinningen
av plastforpackningar fran byggsektorn bor skarpta
krav att fler fraktioner plastférpackningar ska
sorteras ut pd byggarbetsplatser.

P> Eftersom manga bygg- och anlidggningsprojekt
bestills inom ramen for offentlig upphandling, kan
detta nyttjas for att skapa fordndringar i branschen.
Dérfor bor offentlig upphandling som regel alltid
stélla krav pa god killsortering i bygg- och
anldggningsprojekt. Men det kan dven gilla
offentlig upphandling inom andra sektorer.

»» Ménga regioner har utsortering av plastforpackningar,
men dnda bestér 15 procent av det brannbara
avfallet frn virden av plastforpackningar”. Kraven
pa utsortering av plastforpackningar inom varden
bor fortydligas och sanktioner bor utfardas.

»» Dagens sanktionsavgifter uppfyller inte kriteriet att
avgifter enligt EU:s regelverk ska vara avskrackande,
vilket 30 000 kronor inte kan anses vara. Darfor
bor nivan pé sanktionsavgifter for foretag som inte
ansluter sig till producentansvarsorganisationen
samt for foretag som inte kéllsorterar pa ratt satt
hojas betydligt for att vara avskrackande.

»» Det finns behov av uttkade investeringar i infra-
struktur for sortering, balning, tvitt och granulering.
Med tanke pa den 13ga lonsamheten i branschen pa
grund av konkurrens frén billig primér plastravara
producerad av rysk olja i Kina, behdvs troligen
offentliga satsningar for att stotta den inhemska
atervinningsindustrin. Dedikerade medel i Industri-
Kklivet for utbyggnad av infrastruktur for sortering,
balning, tvatt och granulering, som inte kraver att
foretagen installerar innovativ teknik (vilket till
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exempel kravs for stod av Klimatklivet) kan vara ett
sétt att 10sa detta. Ett annat mojligt stod ar sankta
arbetsgivaravgifter for foretag som arbetar med
atervinning. Slutligen bor det finnas méjligheter

att soka stod for uppskalning av anldggningar och
marknadsintroduktion.

Ett hinder for att producenter ska kunna stalla om
till &tervinningsbara forpackningar kan vara att de
investerat i forpackningsmaskiner som ar anpassade
efter ssmmansatta plaster. For att 0ka takten i
omstallningen skulle ett alternativ vara att infora
mojlighet att soka tillfalligt ekonomiskt stod for
producenter som byter ut forpackningsmaskiner i
fortid for att kunna stélla om till atervinningsbara
forpackningar.

Det krivs stora satsningar pa forskning och
utveckling av material som &r béttre ur ett ater-
vinningsperspektiv samt utveckling av teknik och
system som méjliggor en effektiv sortering, logistik,
separation av material och materialdtervinning.
Detta kommer inte helt och héllet att 16sas av
marknadsaktorer och kan vara ett lampligt omréde
for dedikerade forskningsanslag.

Ilegal avfallshantering kan stjalpa alla satsningar
pa okad materialdtervinning. Okat myndighets-
samarbete for att motverka illegal avfallshantering
ar ett viktigt verktyg for att motverka detta.

I regeringens promemoria (Reformering av avfalls-
lagstiftningen for 6kad materialdtervinning och for
mer cirkular ekonomi, november 2024) foreslés att
infora krav pa avfallslamnare och avfallsmottagare
att dokumentera och kontrollera innehéllet i det
avfall som lamnas till energiutvinning. Det ar ett
viktigt verktyg for att driva pé forbattrad utsortering
av forpackningar hos verksamheter och bor genom-
foras.

For att sdkerstilla att primér plastravara producerad
ilander utan krav pa utsldppsratter behandlas lika
med producenter inom EU bor regeringen verka for
att fossil plast ska ingd i EU:s gransjusterings-
mekanism CBAM. Den importerade plasten skulle
da prissittas pd motsvarande sitt som sker genom
EU:s handelssystem for utsldpp av vixthusgaser
(EU ETS). De utsldpp som uppkommer vid ut-
vinning av den fossila rdvaran och i produktionen
av plast skulle omfattas av tullarna.

For att Sverige ska undvika hoga béter for bristande
atervinning av traforpackningar behover regeringen
antingen dndra regelverket och géra det mindre
attraktivt att lamna traforpackningar till energi-
utvinning, eller s& bor Sverige stka undantag fran
malsattningen.

7 Kartlaggning av plastfloden i Sverige 2023, Naturvardsverket, Rapport 7191, Juni 2025, sid 9 samt 106
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